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88111
Bogoté, D.C.

Doctora

BEATRIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS

Directora

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Carrera 59 No. 26 — 70 Interior | — CAN

Email: direccion@dane.gov.co, djplazass@dane.gov.co
Bogotéa

Respetada doctora Beatriz Piedad:

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los
estados financieros del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE, por la vigencia 2021, los cuales comprenden: el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y
las notas a los mismos, asi como a la Informacion Presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la Auditoria Financiera - AF.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el DANE en papeles de trabajo que reposan en el
sistema automatizado del proceso auditor APA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al DANE dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera un pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION

La CGR adelanté AF al DANE por la vigencia 2021, la que incluy6 los siguientes
objetivos:

1. Emitir opinion sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y normativa aplicables, y si estos se encuentran libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto al respecto.

1 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
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3. Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021 y emitir la opinion
correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2021, para efectos
de su refrendacion.

5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y

presupuestales.

Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de

ejecucion de la actuacion fiscal.

8. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2021
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la Ley
1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucién de esos recursos
durante la vigencia 2021

No

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El DANE fue creado mediante Decreto 2666 del 14 de octubre de 1953 y reglamentado
por los Decretos 262 de 2004 y 1170 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica. Se constituye como el maximo ente del
sector administrativo de informacién estadistica. En virtud de este rol, tiene bajo su
responsabilidad la orientacion de los temas relacionados con sus funciones al igual
que la participacion en la formulacion de la politica sectorial, la elaboracion de
programas sectoriales y su ejecucion.

Dentro de sus funciones, se encuentran principalmente disefiar, planificar, dirigir y
ejecutar los procesos necesarios para la produccion y comunicacion de informacion
estadistica a nivel nacional cumpliendo con estandares internacionales, igualmente,
desarrollar o aprobar las metodologias y emitir las normas técnicas relativas al disefio,
produccion, procesamiento, analisis y uso para la produccion y divulgacién de la
informacion estadistica estratégica.

De otra parte, Certificar la informacion estadistica, siempre que se refiera a resultados
generados, validados y aprobados por la entidad.

EL DANE es responsable de la preparacion de los Estados Financieros objeto de la
presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.
También es responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la
CGR en el curso de la auditoria, como del control interno contable.

1.2 MARCOS DE REFERENCIA
Regulacion Contable
e Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificaciones de la Contaduria

General de la Nacion CGN. Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Pablica el
Marco Normativo Aplicable a Entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones.
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Resoluciéon 620 del 2 de diciembre de 2015 y sus modificaciones de la CGN. Por
la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Resolucién 628 del 2 de diciembre de 2015 y sus modificaciones de la CGN. Por
la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el referente tedrico y metodoldgico de
la regulacion contable publica.

Resolucion 192 de 2016 de la CGN, por la cual se incorpora, en la estructura del Régimen
de Contabilidad Publica RCP, el elemento Procedimientos Transversales.

Resolucidon 193 de 2016 de la CGN, por la cual se incorpora en la estructura del
RCP, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Resoluciéon 525 de 2016 de la CGN, por la cual se incorpora, en el RCP, la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable.

Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016 y sus modificaciones de la CGN. Por
la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio.

Resoluciéon 182 de 2017 de la CGN, por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, el procedimiento para la preparacion y
publicacién de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse de

conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Resolucion 456 de 2017 por la cual se modifica el referente teérico y metodoldgico de la
Regulacion Contable Publica de la CGN.

Resoluciéon 425 de 2019 de la CGN, por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco

Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 432 de 2019 de la CGN, por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resoluciéon No.167 de 2020 de la CGN, por la cual se modifica el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Resolucion No. 109 de junio 17 de 2020, expedida por la CGN “Por la cual se adiciona
un formulario de reporte en los términos del articulo 7° de la Resolucion No. 706 de diciembre 16
de 2016 (modificada por las resoluciones No. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017
y 441 de diciembre 26 de 2019), para la presentacion y reporte de la informacion financiera
especifica, correspondiente a los periodos abril - junio de 2020 y siguientes hasta que duren los
impactos generados por el COVID-19”.

Instructivo Nro. 002 de 2015, expedido por la CGN - “Instrucciones para la transicion al
Marco normativo para entidades de gobierno”.
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e Instructivo 01 del 24 de diciembre de 2021, por medio del cual se imparten las
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de
informacion a la CGN y otros asuntos del proceso contable.

e Resolucion 0558 del 12 de mayo de 2020 DANE -FONDANE, "Por la cual se adopta
una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provisiéon contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de las entidades
DANE - FONDANE"

e« Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de mayo de 2020.

Regulacion Presupuestal:
o Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto

e Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2021.

e Decreto 2844 de 2010 Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y del Plan
Nacional de Desarrollo. Arts. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31y 32. 5 de agosto de 2010. D.O. 47.792.

e Circular Externa No. 032 del 5 de noviembre de 2021 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico MHCP. Cierre Presupuesto General de la Nacion-PGN para la
vigencia fiscal de 2022

e Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 2677
de la Constitucion Politica de Colombiay el Decreto Ley 403 de 2020, en cuyos Titulos
I, V y VIII, se regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de control
fiscal, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes
de la Nacién. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 2682 constitucional, tiene
la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas

2 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
3 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019
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por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI,
segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera - GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene
en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la informacién, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de
las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el DANE, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

2. OPINION CONTABLE
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CGR audito los Estados Financieros del DANE a 31 de diciembre de 2021, con
base en la verificacidn realizada a los registros contables de las cuentas seleccionadas
en la muestra y el cumplimiento de los principios y normas de contabilidad vigentes y
aplicables a la Entidad; producto de esta auditoria se evidenciaron incorrecciones
materiales que afectaron el Estado de Situacion Financiera 2021, relacionadas con
subestimacion y sobrestimacién en la cuenta 1970 Activos Intangibles y la 2701
Provisiones — Litigios y Demandas respectivamente.

Asi mismo, se presentaron incertidumbres en el Grupo de Propiedad Planta y Equipo
relacionadas con el reconocimiento, medicién y revelacion de los bienes que la
conforman, diferencias entre los valores calculados por concepto de depreciacion y
costo historico de estos bienes en el aplicativo SAl y lo registrado en Contabilidad.
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2.2. OPINION ESTADOS FINANCIEROS - NEGATIVA

En opinibn de la CGR, los Estados Financieros del DANE No presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones y sus flujos de efectivo
por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del Control Interno Financiero a 31 de diciembre de 2021 present6 un
concepto CON DEFICIENCIAS, dado que se evidenciaron debilidades en las
actividades de reconocimiento, medicion y revelacion de la Propiedad, Planta y Equipo
del DANE, asi como de sus Activos intangibles y en la constitucion de la provision de
procesos litigiosos, como se describen a continuacion:

¢ Diferencias entre los valores calculados por concepto de depreciacion en el
aplicativo SAI (Libro Auxiliar Contable de PP&E) y lo registrado por el mismo
concepto en el crédito de la subcuenta 1685 “Depreciacion Acumulada
Propiedades Planta y Equipo -CR.

o Diferencias entre los valores del Costo Histérico de los bienes reconocidos en
la Propiedad Planta y Equipo en el Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2021, respecto de los costos histéricos de los bienes registrados
en el aplicativo SAI.

e Se evidenciaron bienes a 31 de diciembre de 2021 que se encontraban en
servicio a pesar de estar totalmente depreciados y registrados en Cuentas de
Orden. De otro lado, se evidenciaron bienes que no estaban depreciados en
su totalidad y fueron retirados de la Propiedad Planta y Equipo antes de finalizar
su vida util estimada.

e No fueron reconocidos en el Estado de Situacién Financiera al cierre de la
vigencia auditable, los Activos Intangibles — Licencias y Recibidos en Donacion.

e Se reconocio en la cuenta 2701 “Litigios y Demandas”, la provision del litigio
del Departamento de Antioquia, generando una sobrestimacion en esta cuenta,
dado que no procedia dicho registro por corresponder una demanda de nulidad
sin pretensiones economicas.

3.1. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento de las disposiciones legales y la independencia que debe mantener
frente a la administracion, su labor contemplé la definicion del Plan de Auditoria de la
vigencia 2021, aprobado por el Comité de Auditoria el 23 de junio de 2021. En dicho
plan, fueron aprobadas actuaciones a los procesos priorizados segun la metodologia
de riesgos que se tiene definida basada en las guias emitidas por el Departamento
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Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-. Los procesos sobre los que se
programaron actuaciones de la OCI en la vigencia 2021 se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla N° 1.
Programacion auditorias OCI - DANE 2021

Propuesta Auditorias a realizar
Segundo Semestre 2021

Proceso de Gestion de Talento Humano

Sinergia Organizacional

Procedimiento a la Seleccion de Personal del Proceso PES

Auditoria Especial a la Licitacién 001 de 2020

Fuente: DANE Elaboré: Equipo Auditor CGR

Una vez verificadas las actuaciones de la OCI en la vigencia, se encuentra que esta
dependencia dedic6 sus esfuerzos en la preparacion y presentacion de diferentes
informes requeridos por algunos entes de control, asi como informes de seguimiento
a la ejecucioén de planes internos de accion, sin embargo, no realizé la ejecucién del
plan de auditorias aprobado por el comité de auditoria. La principal razén para esta
situacion, segun la OCI, fue el efecto sobre la disponibilidad de la informacién de los
procesos provocado por el incidente informatico del cual fue victima la entidad. A raiz
de este inconveniente, las auditorias pendientes fueron priorizadas para ser
ejecutadas en la vigencia 2022. En este contexto, la OCI no emitié recomendaciones
especificas sobre el tema de pérdida de recursos en el marco de su accién en la
vigencia.

De otra parte, no fueron emitidas observaciones relacionadas con las debilidades de
control interno detectadas en los temas del proceso financiero evaluado en la presente
auditoria.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
4.1 OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucién presupuestal del DANE es RAZONABLE, toda vez
que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de
conformidad con el marco normativo aplicable para la vigencia 2021.

4.2 REFRENDACION RESERVAS PRESUPUESTALES

Para la vigencia 2021, se constituyeron 466 reservas presupuestales por
$3.215.750.976,44, de las que se selecciond una muestra de cincuenta y nueve (59)
por $2.512.700.714 correspondiente al 78% del total de las reservas. Como resultado
de su evaluacion, no se detectaron inconsistencias en su constitucion.
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4.3 PARRAFO DE ENFASIS

El DANE con corte a 31 de diciembre de 2021 constituyo reservas presupuestales por
$3.035.048.438,23* que corresponde al 94,38% de las reservas totales, las cuales se
soportaron en el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 que establecio: “Para las cuentas
por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2022”.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la CGR NO FENECE la cuenta
fiscal del DANE por la vigencia fiscal 2021. Como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 2.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
DANE Vigencia 2021
OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Negativa Razonable
NO FENECE

Elaboré: Equipo auditor CGR

De otra parte, una vez analizada la informacion que contiene la rendicion de cuenta
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para la vigencia
2021 y cargada en el aplicativo Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e
Informes SIRECI de la CGR. Se evidencid que fue presentada acorde con lo
establecido en la Resolucién Reglamentaria 042 de 2020° y coincide con las cifras
verificadas durante el desarrollo de la presente auditoria de acuerdo con su naturaleza
juridica y su gestién misional.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el SIRECI y revisado el Plan de Mejoramiento suscrito por el DANE a 31
de diciembre de 2021, se identificaron 10 hallazgos relacionados con la Auditoria
Financiera, de los cuales, para efectos de la evaluacion sobre la efectividad de las
acciones del plan de mejoramiento vigente, se encuentran con fecha 31 dic 2021, 7
hallazgos con dieciocho (18) acciones. Estas acciones fueron evaluadas y verificados
los soportes de cumplimiento encontrandose que fueron ejecutadas en su totalidad.

4 Sin contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia
5 Resolucién reglamentaria organica nimero reg-org-0042 de 2020, por la cual se reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra

informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la

Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)
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Sin embargo, se concluy6é que las acciones correspondientes a 6 hallazgos fueron
efectivas y de 1 hallazgo relacionado con la constitucién y conciliacion de provisiones
de procesos judiciales no lo fueron, para una efectividad del 85,71%.

Por lo anterior y de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR mediante el
Formato 8 de la Guia de Auditoria Financiera, se concluye que el Plan de
Mejoramiento fue EFECTIVO y por lo tanto los 6 hallazgos con acciones efectivas,
pueden ser retirados del Plan de Mejoramiento y para el hallazgo restante se deben
reformular las acciones de mejora. (Ver Anexo 3).

7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS
Durante la vigencia auditada no se presentaron solicitudes ciudadanas
8. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

El DANE no tiene un rubro presupuestal especifico destinado a la aplicacion de la
Politica Publica de Participacién Ciudadana, sin embargo, del total del proyecto de
inversion “Fortalecimiento de la difusion”, por $1.775 millones, ejecutd recursos en
cumplimiento de la politica mencionada por $343 millones, equivalentes al 19%. Estos
recursos corresponden a gastos de contratacion de prestacion de servicios, que se
detallan en el anexo No.4, en actividades relacionadas con los siguientes temas:

e Atencion de la diagramacién, desarrollo y conceptualizacion de material digital
e impreso requerido para la visualizacion de datos.

e Redisefio del portal web del DANE.

e Seguimiento, reporte y consolidaciéon de la informacion correspondiente a los
planes institucionales.

e Respuestas pertinentes a las solicitudes de informacién estadistica a traves de
los diferentes canales de atencion al ciudadano dispuestos por la entidad.

e Seguimiento y monitoreo de noticias a través de las diferentes redes sociales
gue permitan conocer la percepcion de los usuarios respecto a la informacion
estadistica producida.

e Controly seguimiento de los mecanismos de registro y medicion de satisfaccion
de la ciudadania.

e Actualizacién y mejoramiento de procedimientos.

e Grabacion y edicion de contenido audiovisual de los diferentes eventos
requeridos para la difusion de la informacion estadistica producida por el DANE.

e Formulacién e implementaciéon de estrategias de comunicacion digital.

e Actualizaciébn de canales digitales y redes sociales que contribuyan a la
medicion de la percepcion.
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9. RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, de los
cuales tres (3) presentan presunta incidencia disciplinaria. El detalle de los mismos se

encuentra en el Anexo 1.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

EL DANE debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo de este. Para
efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e
Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en
la Entidad, a los correos electronicos: soportesireci@Contraloria.gov.co Yy

claudial.vargas@-contraloria.gov.co.

Atentamente,

JULIO CESAR CARDENAS URIBE
Contralor Delegado para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras

Reviso:

Elaboré:

Willian Torres Quevedo- Supervisor de auditoria
Equipo Auditor: Luis Eduardo Angulo Ospina, - Lider Auditoria
Albenis Leal Ramirez

Cesar Augusto Sanchez Marulanda

Wilson Javier Romero Torres

David Felipe Prieto Velandia

Juan Sebastian Cardenas Lozano

Fanny Duran de Duran

Paula Andrea Franco Franco

José Salvador Junco Garcia

Joaquin Enrique Leal Abril

Maria Cristina Quintero Quintero-Directora de Vigilancia Fiscal %

Aprob6: Comité de Evaluacién Sectorial CES, Acta No. 31 del 22 de noviembre de 2022
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ANEXO No 1. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera de la vigencia 2021, realizada al DANE se
determinaron ocho (8) hallazgos, que se presentan a continuacién:

HALLAZGOS CONTABLES
Hallazgo No. 01. Depreciacion Propiedad Plantay Equipo. (D)

La Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién CGN,
mediante la cual se adopta el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera para entidades de Gobierno indica:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacién financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de las entidades
de gobierno son: Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicién de cuentas implica que la informacion financiera sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos,
sobre el uso y gestién de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacién financiera sirve a la entidad que la produce
para la gestién eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicién de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y

a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas,
el Ministerio Publico y los 6érganos de control, inspeccion y vigilancia.”

Asi mismo indica que:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(--)

4.1.1. Relevancia

La informacidn financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus

usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los
usuarios.” (...).

“4.1.2. Representacion fiel
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Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econdmico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este

contexto, libre de errores no significa exacto de todos los aspectos. (...)”. (Subrayado fuera de
texto).

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacién de una descripcidn particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada no necesita ser una estimacidn Unica, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacién directa significa comprobar un valor u otra
representacién mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacién indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor
del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando
una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primera entrada, primera salida. (...).”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacidon financiera de las entidades debe ser (til y para que sea Util, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla con
estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan
el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de los estados
financieros de propésito general son:

(..

Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este proceso implica
el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros sucesos.”

Las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los
hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, adoptadas mediante la Resolucion
425 de 2019 expedida por la CGN, indican para las Propiedades Planta y Equipo que:

“10.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la entidad
para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para propoésitos
administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de /la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.”

(...)
“10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

20. La depreciacion es la distribucién sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida atil en funcién del consumo de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de servicio.
El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual.”

(Subrayado fuera de texto).

(...)

“27. La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para su uso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma
prevista por la administracién de la entidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconocera

como gasto en el resultado de este (...)”. (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
expedido por la CGN y actualizado segun la Resolucion 218 de 2021, sefala:

“1. CLASE ACTIVOS

16. GRUPO PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

1685. CUENTA DEPRECIACION ACUMULADA PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO (CR).
DESCRIPCION

Representa el valor acumulado de la pérdida sisteméatica de la capacidad operativa de la propiedad,
planta y equipo por el consumo del potencial de servicio o de los beneficios econémicos futuros que
incorpora el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida util y las
pérdidas por deterioro reconocidas.

DINAMICA

(...)

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la depreciacion calculada periédicamente. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

2- El valor acumulado de la depreciacion que tengan los bienes inmuebles a la fecha de reclasificacion
desde propiedades de inversion, dado el cambio de destinacion.”

(..)
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“6. CLASE GASTOS
53. GRUPO DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
5360. CUENTA DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

DESCRIPCION

Representa el valor calculado de la pérdida sistematica de la capacidad operativa de la propiedad,
planta y equipo por el consumo del potencial de servicio o de los beneficios econémicos futuros que
incorpora el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida Gtil y las
pérdidas por deterioro reconocidas.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la depreciacion durante el periodo contable. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacién de su saldo al final del periodo contable.”

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado
mediante la Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN, sefiala los elementos y
las actividades de control interno para gestionar el riesgo contable asi:

“3.2.3 Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud;
ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.”

(...)
“3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Los responsables directos de las actividades del proceso contable deberan tener la formacion que les
permita dimensionar el sistema de contabilidad publica de manera que realicen el debido
reconocimiento (identificacion, clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacion y
registro de ajustes contables) y revelacion (presentacion de estados financieros y notas a los estados
financieros).

Ademas, las entidades deberan emplear mecanismos de actualizacién que sean efectivos para
garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la Nacion.”

(...)
“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos economicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar
gue las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares
de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia
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operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informaciéon que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Subrayado
y Negrilla fuera texto).

(...)
“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacidn relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (Subrayado

fuera de texto).

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliaciéon trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacién de fondos, o la
circularizacién con deudores y acreedores.

(...) “De igual forma, se deberdn implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracién periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...)”

“3.2.16 Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar
un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de
operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o
provisiones, entre otros aspectos.”

“3.3. Establecimiento de acciones de control

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacidn, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:

(...) Politicas de Operacion
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8. Adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o instrumento de depuraciéon contable
permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacién.”

(...) Reconocimiento
Clasificacion

“15. Hacer revisiones peridédicas sobre la consistencia de los saldos gue revelen las diferentes cuentas
y subcuentas.”

(...) Registro

“24. Implementar un sistema que permita verificar periodicamente la elaboraciéon y calculo de los ajustes
que sean necesarios para_revelar razonablemente la informacién contable, especialmente lo

relacionado con depreciacion, amortizacién, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

(...) Medicién Posterior

“27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion, amortizacion, agotamiento
y deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente.

(...) Revelacion
Presentacién Estados Financieros

“30. Comprobar que la informacién revelada en los estados financieros corresponda con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad Publica. “

El Instructivo No.001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN, por medio del cual se
imparten las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021-
2022, el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del proceso contable,
expresa que:

“...)
1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos
que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y
pasivas; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones; Yy
reconocimiento y revelacién de activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales,
regulados en los respectivos marcos normativos. (...)”

(--.)
“1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacion
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones
entre el area contable y las areas de nomina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas éareas proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis,
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verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016.”

El Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de Mayo de 2020, sefiala:

“4. 8. 3. 2. Libros Auxiliares.

(..)

Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el negocio al cual se dedican
las empresas, se deberan definir los libros auxiliares que, como minimo, requerird para llevar a cabo el
registro de los hechos econdmicos; no obstante, cuando existan bases de datos administradas por
diferentes areas de la entidad, estas se asimilardn a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
conforman los estados financieros, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no
se requerira el detalle de la informaciéon que administre una determinada dependencia se encuentre

registrado en la contabilidad.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

(..
“4.10. POLITICAS CONTABLES.

4. 10. 1. Politicas Generales.

Para la preparacién y presentacion de la informacion contable, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE registrara y revelara los hechos econémicos con sujeciéon a las normas
sustantivas y procedimentales del Régimen de Contabilidad Publica, el Manual de Procesos y
procedimientos de la entidad y adoptara politicas internas de acuerdo con el objeto social de la entidad,
para garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacion
razonable y oportuna para las entidades de control y facilite la toma de decisiones por parte de la
administracion.”

(...)
“4. 10. 1. 2. Cierre Contable.

Se efectuard el cierre contable, atendiendo lo sefialado por la Contaduria General de la Nacion y/o lo
que disponga el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Se debe evitar la existencia de hechos financieros, econémicos y sociales que, afectando la situacion
de la entidad, no estén incluidos en la contabilidad o, que, estando incluidos, no cumplan con las normas
establecidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El Coordinador del Grupo de Contabilidad y todos aquellos funcionarios a quienes directa o
indirectamente les compete la funcién contable, tendran la responsabilidad de evaluar continuamente
la_ implementacién del control interno contable necesario para mantener la calidad de la informacién
financiera, econémica, social y ambiental, de tal manera que haga sostenible el proceso contable,
promoviendo la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades

relacionadas con este proceso.” (Subrayado fuera de texto).

(...
“4.11. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.
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Por cuanto la informacién contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos en
procura de una gestién publica eficiente y transparente para lo cual se debera revelar con razonabilidad
la informacion que conforma los estados contables y se fijan las siguientes politicas:

(..)
“4. 11. 3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(...)
“Responsabilidad.

La responsabilidad para el manejo y aplicacion de esta politica se encuentra a cargo del area
administrativa, GIT Almacén e Inventarios quien de manera mensual reportara al GIT de Contabilidad,
el movimiento de Propiedad, planta y equipo.

(..

“Las directrices sobre la administracion de la propiedad, planta y equipo del DANE — FONDANE se
encuentra publicada en el Sistema Documental del proceso GRF (Gestion de Recursos Fisicos)
subproceso Gestion de Bienes - Manual para el Manejo de Bienes DANE-FONDANE.”

(...)
“4. 11. 3. 2. Medicién Posterior.

Posterior al reconocimiento inicial el DANE - FONDANE medira los elementos clasificados como
propiedades planta y equipo, con base en el modelo del costo (Precio de Adquisicion) menos (-) la
depreciacién acumulada, menos (-) el deterioro acumulado.”

(...)
“4. 11. 3. 2. 5. Depreciacion.

Es la distribucién sistematicamente del valor depreciable de la Propiedad Planta y Equipo durante su
vida util estimada.

DANE - FONDANE, depreciard de forma independiente cada uno de los elementos de la Propiedad
Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente, con relacion al costo total del
elemento.

(...

“El cargo por depreciacion de un periodo se reconocera como gasto de ese periodo, salvo que deba
incluirse en el valor en libros de otros activos, como inventarios o activos intangibles.

La depreciacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo, a menos
que se encuentre depreciado por completo. Sin embargo, si se utilizan métodos de depreciacién en
funcion del uso, el cargo por depreciacién podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de
produccion.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes menos el valor residual y
la distribucion se hara a lo largo de su vida util.
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Métodos de Depreciacién

El DANE - FONDANE establece que la depreciacion se realizard con base en el método de linea recta,
y se revisard, como minimo, al término de cada ejercicio anual. Los activos considerados de menor
cuantia, cinco (5) SMLMV se depreciaran en su totalidad en el periodo en el cual fueron adquiridos.

DANE - FONDANE calculara la depreciacion para cada activo individualmente y se determinara sobre
el valor del activo o sus componentes menos el valor residual, de tal manera que al final de la vida util
del activo el valor en libros seré el valor residual.”

(..)
“4. 11. 10. COSTOS Y GASTOS.

(...)
4.11. 10. 1. Reconocimiento.

Los gastos son reconocidos por el sistema de devengo o causacion es decir los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo
de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, ello implica que, el reconocimiento se
efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por
el hecho incide en los resultados del periodo

Tipos de Gastos.

EL DANE — FONDANE reconocera como gastos los siguientes:

(..

GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES:
Corresponde a los gastos estimados para reflejar el desgaste o pérdida de la capacidad operacional
por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos a para cubrir posibles pérdidas
que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.”

Por su parte, el Manual para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE -GBS-010-MAN-
010-MAN-001 Version 12 del 4 de junio de 2020 sefala:

(...
“8. 2. 2. Depreciacion / Amortizacion

Por regla general la depreciacion debe reconocerse en funcién del consumo de los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio, mediante la distribucion racional y sistemética del costo
de los bienes, durante la vida util estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos a la
generacion de servicios o productos de la entidad. No obstante, aquellos activos considerados de
menor cuantia, podran depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron formados o adquiridos
DANE - FONDANE, depreciara de forma independiente cada uno de los

elementos de la Propiedad Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente,
con relacion al costo total del elemento.

8. 2. 4. Revelacion

(..)
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 El valor en libros brutos, la depreciacion acumulada, la pérdida por deterioro acumulada al inicio y
final del periodo contable.

* La conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del ejercicio, que muestre por separado
los siguientes aspectos: Adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, mejoramientos,
rehabilitaciones, retiros, sustitucién de componentes, inspecciones generales, reclasificacién a otro tipo
de activo, pérdidas por deterioro del valor reconocido o revertido, depreciacion, etc.”

De acuerdo con la evaluacion realizada al calculo mensual de la depreciacion por la
vigencia 20218, de todos los elementos bienes muebles e inmuebles devolutivos del
DANE, que conforman la Propiedad Planta y Equipo en la vigencia auditada, se
determiné que el aplicativo SAI” utilizado por el DANE, constituye el libro auxiliar
contable de los registros de la propiedad planta y equipo administrada y controlada
por la entidad.

Asi mismo, el Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-
MAN-001 version 6 del 27 de Mayo de 2020, define que la responsabilidad para el
manejo y administracién de la Propiedad, planta y equipo, se encuentra a cargo del
area administrativa, GIT Almacén e Inventarios quien de forma mensual reporta al GIT
de Contabilidad, el movimiento de Propiedad, planta y equipo.

Por lo tanto, el GIT Almacén e Inventarios una vez genera el calculo de la depreciacion
mensual, los movimientos de inventarios del periodo y demas, dispone dicha
informacion para el cierre mensual en el servidor Systema27, desde el cual, el
Area Financiera del DANE, tomala informacion para el correspondiente registro
contable en el Aplicativo SIIF Nacién.

De esta manera, los registros contables, son realizados de forma general o
consolidada en el aplicativo SIIF Nacién. Por lo que, los reportes generados desde el
aplicativo SAIl contienen y detallan la particularidad de cada uno de los bienes de la
propiedad planta y equipo del DANE, sirviendo de este modo como sustento de dichas
partidas consolidadas.

Ahora bien, producto de la evaluacion efectuada, la cual consistié en verificar y
comparar el célculo de la depreciacibn mes a mes de la Propiedad Planta y Equipo
(Bienes Muebles e Inmuebles) realizada en el aplicativo SAl, con los saldos contables
registrados mensualmente por este concepto en la subcuenta 1685 “Depreciacion
Acumulada”; determinando asi diferencias a 31 de diciembre de 2021.

6 La informacion evaluada corresponde al Inventario de Propiedad Planta y Equipo detallado a 31 de diciembre de 2021,
entregado mediante oficio con radicado N0.20221400000731T del 27 de julio de 2022, en el que se detalla la depreciacion
aplicada a 31 de octubre de 2021; De igual forma, mediante Acta de Reunion 001 del 30 agosto de 2022 el DANE suministro el
archivo denominado “CONSOLIDADO_DEPRECIACION_VIGENCIA_ 2021”.xIsx, que contiene la informacién mensual del
calculo de la depreciacion realizada desde el aplicativo SAl y entregada mensualmente al GIT Contabilidad en carpeta compartida
en el Servidor Systema27 para su respectivo registro en SIIF Nacion; los Saldos y Movimientos Contables de cada uno de los
meses de la vigencia 2021 de las cuentas 1685 y 5360,entre otra.

7 Sistema de Administracion de Inventarios Devolutivos
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De igual forma, se comparo el calculo de la depreciacion mensual de PP&E (en el
aplicativo SAl), con lo registrado mensualmente en la subcuenta 5360 “Depreciacion
de Propiedades Planta y Equipo”.

Por lo que se evidencié que, los calculos de la depreciacion realizados por el GIT
Almacén e Inventarios a la Propiedad Planta y Equipo del DANE por la vigencia 2021,
se encontraban parametrizados en el Aplicativo SAIl, conforme a las disposiciones
establecidas en el Manual Politicas Contables de la Entidad, esto es por el método de
Depreciacion en Linea Recta y la vida util definida para cada clase de bien.

Sin embargo, se evidenciaron las siguientes diferencias en el Estado de Situacion
Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2021 del DANE:

Diferencias entre los valores calculados por concepto de depreciacion en el Aplicativo
SAl (Libro Auxiliar Contable de Propiedad Planta y Equipo -PP&E), y lo registrado por
el mismo concepto en la subcuenta contable 1685 “Depreciacion Acumulada de
Propiedades Planta y Equipo - CR”, como se detallan a continuacion:

Tabla N° 3.

A 31 de diciembre de 2021. Cifras en pesos

Diferencias entre SAIl (Auxiliar PP&E) y Subcuenta 1685 “Depreciacion Acumulada”

SISTEMA

ADMNISTRACION
INVENTARIOS - SAl

DE

CUENTA 1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR)

DIF CONT 1685

SUBCUENTA _ DEP_MES VS SAI
PPYE \éﬁ:.gl)?_DEP_TOTAL SLEJIECR:EENTA DESCRIPCION CUENTA REG_CONTABLE
SAI 1685 (3$)
Bienes Mueb en Bodega -
$2.231.600,22 | 1.6.85.13.009 | Maquinaria y equipo - herramientas $2.231.600,22
1-6-35-01-009 y accesorios
Bienes Mueb en Bodega -Muebles,
$25.358.361,78 | 1.6.85.13.027 enseres y equipo de oficina - $25.358.361,78
1-6-35-03-001 muebles y enseres
Bienes Mueble en Bodega -
$1.038.682,84 | 1.6.85.13.033 Equipos de comunicacion y $3.414.858,44 |  $2.376.175,60
computacion - equipo de
1-6-35-04-001 comunicacién
Bienes Mueble en Bodega -Equipos
$1.856.953.166,30 | 1.6.85.13.034 | de comunicacion y computacion - $1.986.718.116,17 | $129.764.949,87
1-6-35-04-002 equipo de computacién
Bienes Mueble en Bodega - Equp.
1-6-35-04-006 $803.484.500,00 | 1.6.85.13.038 Comunic y Comput prop Terceros $803.484.500,00
No Explotados - Muebles, enseres
$3.204.281,25 | 1.6.85.15.090 y equipo de oficina - muebles y $44.633.366,76 | $41.429.085,51
1-6-37-09-001 enseres
No Explotados - Muebles, enseres
$2.347.444,08 | 1.6.85.15.091 y equipo de oficina - equipo y $23.268.047,19 | $20.920.603,11
1-6-37-09-002 maquina de oficina
No Explotados - Equipos de
$84.355.672,84 | 1.6.85.15.096 comunicacién y computacion - $784.561.593,72 | $700.205.920,88
1-6-37-10-001 equipo de comunicacion
No Explotados - Equipos de
$157.651.997,58 | 1.6.85.15.097 comunicacién y computacion - $1.124.710.329,96 | $967.058.332,38
1-6-37-10-002 equipo de computacion
1-6-40-01-001 $216.726.999,38 | 1.6.85.01.001 Edificios y casas $269.614.275,57 | $52.887.276,19
Edificaciones de propiedad de
1-6-40-28-000 $244.467.763,91 | 1.6.85.01.023 terceros $325.304.668,56 | $80.836.904,65
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Tabla N° 3.
Diferencias entre SAI (Auxiliar PP&E) y Subcuenta 1685 “Depreciacion Acumulada”

A 31 de diciembre de 2021. Cifras en pesos

SISTEMA ADMNISTRACION DE | CUENTA 1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
_ PLANTA Y EQUIPO (CR)
INVENTARIOS - SAIl DIF CONT 1685
SUBCUENTA_ DEP_MES VS SAI
PPYE gﬁ:‘g;—DEP—TOTAL SEECR:EENTA DESCRIPCION CUENTA REG_CONTABLE
SAI 1685 ($)
1-6-55-11-000 $462.959,15 | 1.6.85.04.009 Herramientas y Accesorios $462.959,15 -
1-6-65-01-001 $190.809.856,07 | 1.6.85.06.001 Muebles y Enseres $228.771.519,20 | $37.961.663,13
1-6-65-02-001 $33.099.082,33 | 1.6.85.06.002 | Equipo y Maquinaria de Oficina $47.600.714,07 | $14.501.631,74
1-6-70-01-001 $284.078.597,81 | 1.6.85.07.001 Equipo de Comunicacién $405.696.759,52 | $121.618.161,71
1-6-70-02-001 $993.122.704,74 | 1.6.85.07.002 Equipo de Computacion $1.329.197.444,63 | $336.074.739,89
Equipos de comunicacion y
$19.227.140,40 | 1.6.85.07.006 computacion de propiedad de $38.080.419,73 | $18.853.279,33
1-6-70-07-002 terceros
Equipos de transporte, traccion y
1-6-75-08-000 $2.999.989,92 | 1.6.85.08.008 elevacién de propiedad de terceros $2.999.989,92
1.6.85.15.001 No EXp'OtL"j‘dos - Terrenos - $16.309.124,29 | $16.309.124,29
rbanos
Total general $4.921.620.801 $7.462.418.649 | $2.540.797.848

Fuente: SAl — EEFF A 31 Dic 2021 DANE

Elabor6: Equipo Auditor CGR

Lo descrito anteriormente genera incertidumbre material en los saldos reflejados a 31
de diciembre de 2021 en las cuentas y subcuentas de la Propiedad Planta y Equipo
del DANE, con su correspondiente registro en la cuenta 1685- “Depreciacion
Acumulada de Propiedades Planta y Equipo - CR” al cierre de la vigencia auditable; al
no garantizar la representacion fiel de los bienes que componen este grupo, como se
detalla a continuacion:

Tabla N° 4.

Diferencias entre SAl y Subcuenta 1685 “Depreciacion Acumulada”
A 31 de diciembre de 2021. cCifras en Pesos

SUBCUENTA
SUBP%%EENTA DESCRIPCION CUENTA 1685 DIFERENCIAS_DEP
DEPREC
1-6-35 Bienes Muebles en Bodega 1.6.85.13 $132.141.125,47
1-6-37 Propiedad Planta y Equipo No Explotados 1.6.85.15 $1.745.923.066,17
1-6-40 Edificaciones 1.6.85.01 $133.724.180,84
1-6-65 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 1.6.85.06 $52.463.294,87
1-6-70 Equipos de Comunicacion y Computacion 1.6.85.07 $476.546.180,93
TOTAL $2.540.797.848,28

Fuente: SAl — EEFF DANE 2021

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Del mismo modo, se determinaron las siguientes diferencias entre lo calculado por
depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo en el Aplicativo SAl, vy, lo registrado
contablemente en la subcuenta 5360 “Depreciacién Propiedades Planta y Equipo”,

asi:
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Tabla N° 5.

Diferencias entre SAI (Auxiliar PP&E) y Subcuenta 5360 “Depreciacién Propiedades Planta y Equipo”

A 31 de diciembre de 2021. Cifras en Pesos

DIFERENCIA
SUBCUENTA VALOR_DEP SUBCUENTA DESC CTA SALDO | SALDO MOV
PPYE_SAI MES_A_DIC 5360 - MOVIMIENTO_SUBCTA_5360_ | SUBCUENTA_5360
VS SAIl
Bienes Mueb en Bodega -Magquinaria y
1-6-35-01-009 $ 2.231.600,22 | 5.3.60.13.001 equipo $ 2.231.600,22
Bienes Mueb en Bodega - Muebles,
1-6-35-03-001 $ 25.358.361,78 | 5.3.60.13.003 enseres y equipo de oficina $19.367.999,78
1-6-35-04-001 $1.038.682,84
1-6-35-04-002 $ 1.856.953.166,30
$ 803.484.500,00 | 5.3.60.13.004 Bienes Mueb en Bodega -Equipos de $ 1.858.346.965,81
1-6-35-04-006 comunicacion y computacion
SUBTOTALES 1-
6-35 $ 2.689.066.311,14 SUBTOTALES 5.3.60.13 $ 1.879.946.565,81 -$ 809.119.745,33
No Explotados - Muebles, enseres y
1-6-37-09-001 $ 3.204.281,25 | 5.3.60.15.008 equipo de oficina $4.968.182,51
1-6-37-09-002 $2.347.444,08 No Explotados Equipo y Mag. Oficina
1-6-37-10-001 $ 84.355.672,84
No Explotados -Equipos de
1-6-37-10-002 $157.651.997,58 | 5.3.60.15.009 comunicacién y computacion $ 242.007.670,42
SUBTOTALES 1-
6-37 $ 247.559.395,75 SUBTOTALES 5.3.60.15 $ 246.975.852,93 -$ 583.542,82
1-6-40-01-001 $216.726.999,38 | 5.3.60.01.001 Edificios y casas $ 291.658.715,94
1-6-40-28-000 $244.467.763,91 | 5.3.60.01.023 Edificaciones de propiedad de terceros $ 319.569.352,48
SUBTOTALES 1-
6-40 $461.194.763,29 SUBTOTALES 5.3.60.01 $611.228.068,42 $ 150.033.305,13
1-6-55-11-000 $ 462.959,15 | 5.3.60.04.009 Herramientas y Accesorios $ 462.959,15 -
1-6-65-01-001 $190.809.856,07 | 5.3.60.06.001 Muebles y Enseres $ 196.800.218,07
1-6-65-02-001 $33.099.082,33 | 5.3.60.06.002 Equipo y Maquinaria de Oficina $ 33.682.625,15
SUBTOTALES 1-
6-65 $223.908.938,40 SUBTOTALES 5.3.60.06 $ 230.482.843,22 $ 6.573.904,82
1-6-70-01-001 $284.078.597,81 | 5.3.60.07.001 Equipo de Comunicacién $ 284.078.597,81
1-6-70-02-001 $993.122.704,74 | 5.3.60.07.002 Equipo de Computacién $1.012.639.156,59
Equipos de comunicacion y
1-6-70-07-002 $19.227.140,40 | 5.3.60.07.006 computacién de propiedad de terceros $822.711.640,40
SUBTOTALES 1-
6-70 $1.296.428.442,95 SUBTOTALES 5.3.60.07 $2.119.429.394,80 $ 823.000.951,85
ey Equipos de transporte, traccion y
1-6-75-08-000 $2.999.989,92 | 5.3.60.08.008 elevacion de propiedad de terceros $2.999.989,92 :
TOTAL $4.921.620.800,60 $5.091.525.674,25 $169.904.874

Fuente: SAlI — EEFF A 31 Dic 2021 DANE

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Por lo anterior, se genera una incertidumbre material en el saldo de la cuenta 5360
“Depreciacion Propiedades Planta y Equipo”, con su correspondiente registro en la
cuenta 3105 Capital Fiscal al cierre de la vigencia auditable.

Las anteriores situaciones se presentan por las debilidades en el control interno
contable relacionadas con la depuracion permanente de las partidas conciliatorias
entre el GIT Almacény el GIT Contabilidad, en el control y seguimiento de la Propiedad
Planta y Equipo del DANE; como también por los registros contables inadecuados en
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los traslados y las reclasificaciones que justifico la Entidad. Asi mismo, por la
inobservancia de la normatividad aplicable para el reconocimiento, registro,
preparacion, revelacion y medicion posterior de estas cuentas, que permitan de esta
manera, que la informacion financiera cumpla con los objetivos de rendicion de
cuentas, toma de decisiones y control, asi como con sus -caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Dado el impacto material del hallazgo, el cual afectaria la razonabilidad de los EEFF
del DANE a 31 de diciembre del afio 2021 y por consiguiente la utilidad de la
informacion a los usuarios, dado que puede influir en las decisiones que puedan tomar
sobra la misma, esta reviste posible incidencia disciplinaria (D) al tenor del articulo 34,
numerales 1y 2 y articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 (Articulos derogados a
partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019).

Respuesta del DANE

El DANE mediante oficio No. 20221400001331T de 27 de octubre de 2022, dio
respuesta en los siguientes términos:

“Dentro del término previsto para tal fin, damos respuesta a la observacion ndmero 1 relacionada con
las presuntas debilidades en el control interno contable y la depuracion permanente de las partidas
conciliatorias entre GIT Almacén y el GIT Contabilidad, en el control y seguimiento de la Propiedad,
planta y equipo del DANE.

Sobre la particular, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones:

A) Diferencias entre los valores calculados por concepto de Depreciacién en el Aplicativo SAI
(Libro Auxiliar Contable de Propiedad Planta y Equipo- PP&E), y lo registrado por el mismo
concepto de la subcuenta contable 1685 "Depreciacion Acumulada de propiedades planta y
Equipo - CR", como se detallan a continuacion.

Las diferencias observadas por el equipo auditor, y reflejadas en la tabla No.1, en la que se esta
comparando la depreciacién acumulada durante la vigencia 2021, por grupo de activos, calculado por
el aplicativo SAI (Libro Auxiliar Contable de Propiedad, planta y Equipo-PP&E), frente a lo efectivamente
registrado en las mismas cuentas, dentro del aplicativo SIIF Nacién, se soporta en los diferentes
eventos que deben ser registrados en dichas cuentas por los siguientes conceptos:

v" El manejo de traslado de bienes, entre Bodega de Servicio a Bodega de Reintegrado y
viceversa.

v' El manejo de traslado entre Direcciones Territoriales ej..: DANE Central a Direccion territorial
Centro Occidente o viceversa.

v/ Traslado de bienes a cuentas de orden, cuando los activos estan totalmente depreciados.

En los anteriores eventos, y en observancia de las normas contables, la depreciacién ha sido
discriminada de acuerdo con la ubicacion del elemento. Asi, cuando un elemento se traslada entre
bodegas servicio o territoriales, la depreciacién acumulada del bien se debe trasladar a la misma
bodega o territorial de destino del bien.

En términos generales, se advierte que las diferencias observadas por el equipo auditor se presentan
por las causas arriba enunciadas. Tales diferencias no afectan la contabilidad, toda vez que los
movimientos que dan lugar a las diferencias son del normal tramite del traslado de bienes en virtud de
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los distintos requerimientos de bienes entre bodegas vy territoriales. Los saldos registrados en los dos
sistemas a 31 de diciembre fueron debidamente conciliados y no presentan discrepancias en los
diferentes rubros contables. En efecto, se observa que a la fecha estos los saldos de estos dos sistemas
se encuentran debidamente conciliados.

En consecuencia, es evidente que los estados financieros, en estos componentes, relinen los requisitos
de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

B) Del Mismo modo, se determinaron las siguientes diferencias entre lo calculado por
depreciacion de la Propiedad Plantay equipo en el aplicativo SAl, y, lo registrado contablemente
en lasubcuenta 5360 "Depreciacion Propiedades, plantay Equipo” asi: Reflejado en la Tabla No.
3 - diferencias entre SAIl (auxiliar PP&E) y Subcuenta 5360 "Depreciacidon Propiedades Plantay
Equipo”.

Al respecto, se debe manifestar que las diferencias, objeto de observacion por la Comision Auditora,
obedecen a reclasificaciones que, en su momento se analizan y, se concluye de manera razonable,
gue deben ser realizadas. De manera especifica, se observa que la diferencia de $803.484.500,
registrada en el aplicativo SAl y que corresponde a los activos registrados en la cuenta No. 1-6-35-04-
006 -Equipos de comunicacion y computacion - propiedad de terceros, en el gasto se encuentra
registrada en la cuenta 5.3.60.07.006 denominada Equipos de comunicacién y computacion - propiedad
de terceros.

En este contexto, se evidencia que estas diferencias no conllevan ninguna irregularidad en el registro,
porque en algunos casos, como el anteriormente planteado, se compensan entre las cuentas del mismo
grupo contable de depreciacién. Se debe insistir, estas diferencias no impactan la consistencia de las
cifras en los estados financieros, porque las transacciones contables realizadas estan justificadas y no
se afectaron los principios de relevancia y representacion fiel en los estados financieros.

En todo caso, si el equipo auditor lo considera pertinente, podemos hacer una mesa de trabajo para
revisar y justificaren detalle, cada una de las diferencias identificadas.

Establecido lo anterior, y toda vez que tal como ha quedado demostrado, el DANE reclasificé en debida
forma los registros contables realizados en los estados financieros de 2021, solicitamos de manera
respetuosa a la Contraloria desestimar la observacion y en todo caso eliminar el alcance disciplinario
sobre la misma, pues en el presente asunto no esta acreditada la vulneraciéon de ninguna norma de la
Ley 1592 de 2019.1 En efecto, se advierte que no existen deficiencias de fondo ni situaciones
irregulares por accién u omision de los servidores del DANE en el cumplimiento de los deberes propios
de su cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de las funciones, encontradas en el
gjercicio del control fiscal, que pueden dar lugar a la responsabilidad disciplinaria.”

Anadlisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta emitida por el DANE, la entidad no alleg6 la informacion
gue soportara los argumentos dados en ella, respecto a las diferencias determinadas.

Sin embargo, se presentan las siguientes consideraciones:

El DANE en la respuesta sefiala “Las diferencias observadas por el equipo auditor, y reflejadas
en la tabla No.1, en la que se esta comparando la depreciacion acumulada durante la vigencia 2021,
por grupo de activos, calculado por el aplicativo SAI (Libro Auxiliar Contable de Propiedad, planta y
Equipo-PP&E), frente a lo efectivamente registrado en las mismas cuentas, dentro del aplicativo SIIF
Nacion, , se soporta en los diferentes eventos que deben ser registrados en dichas cuentas por los
siguientes conceptos:
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v' El manejo de traslado de bienes, entre Bodega de Servicio a Bodega de Reintegrado y
viceversa.

v" El manejo de traslado entre Direcciones Territoriales ej.: DANE Central a Direccion territorial
Centro Occidente o viceversa.

v' Traslado de bienes a cuentas de orden, cuando los activos estan totalmente depreciados.

Respecto a esta afirmacion, es pertinente precisar que lo observado por la Comisién
Auditora, corresponde al registro contable crédito en la cuenta 1685 “Depreciacion
Acumulada de Propiedades Planta y Equipo -CR”, por concepto del calculo mensual
de la depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo, por el periodo correspondiente
del 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, es decir por la vigencia 2021.

Ahora bien, en esta cuenta se registra el movimiento de la depreciacion originado por
el traslado de bienes entre bodegas, entre Direcciones Territoriales, como a cuentas
de orden; por tanto, estos traslados contienen la depreciacién acumulada o histérica
de dicha propiedad, de vigencias anteriores.

Sin embargo, de acuerdo con lo afirmado por el DANE con relaciéon al literal A del
Hallazgo, argumenta que las diferencias evidenciadas, obedece a los eventos por
concepto de movimientos de traslados de bienes entre bodegas, entre Direcciones
Territoriales o por el Traslado de los bienes a cuentas de orden cuando estan
totalmente depreciados; por lo tanto, se requiere indicar:

El célculo mensual de la depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo, se realiza en
el aplicativo SAl, el cual es reportado por el GIT Almacén e Inventarios al GIT
Contabilidad del DANE; para que este ultimo proceda a su reconocimiento contable
en el SIIF Nacion. Registro contable que afecta las siguientes partidas como se ilustra
a continuacion:

Tabla N° 6.
Dindmica Registro Contable Depreciacidon - Cuentas 5360y 1685
CUENTA | DESCRIPCION CUENTA DEBITO CREDITO
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO XXX
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES PLANTA Y XX
EQUIPO (CR)

De esta manera, se precisa que la depreciacion mensual calculada por Entidad,
corresponde a un registro débito en la subcuenta 5360 y cuya contrapartida en un
registro crédito en la subcuenta 1685, como se ilustré anteriormente.

Ahora bien, en cuanto a las reclasificaciones que aduce el DANE, para justificar las
diferencias presentadas entre la depreciacion del aplicativo SAl y lo registrado en SIIF
Nacion, si bien es cierto que estos traslados de bienes entre bodegas vy territoriales
contienen la depreciacion acumulada o histérica de dicha propiedad, de vigencias
anteriores, también lo es que, las reclasificaciones de los bienes entre subcuentas del
mismo grupo de Propiedad Planta y Equipo o entre dependencias o Direcciones
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Seccionales, no inducen a la entidad a errores contables ya sea por omision,
duplicidad u otro aspecto, en el registro contable.

Dado que, si un bien que se encuentra registrado en determinada subcuenta contable
de la Propiedad Planta y Equipo y se traslada o reclasifica a otra del mismo grupo, lo
gue ocurre es gue la depreciacion se continla calculando en el aplicativo SAI de
acuerdo con la vida atil que tenia definido este bien, indistintamente en la subcuenta
contable en que se encuentre registrado. De esta manera, la depreciacion acumulada
del bien, se refleja en la cuenta contable afectada por la reclasificacion.

De tal modo, el DANE justificé en su respuesta las razones de las diferencias
encontradas, con los traslados de reclasificacion realizados en la vigencia 2021; por
lo cual allego los registros auxiliares contables de las diferentes subcuentas afectadas,
con los comprobantes de contabilidad.

Sin embargo, realizada la revision a dicha informacion, la cual corresponde a las
partidas identificadas como diferencias entre el aplicativo SAl y lo registrado
contablemente en SIIF Nacion, se evidencié que estos traslados no resultaron
efectivos; dado que los asientos contables de las reclasificaciones realizadas, en
algunos, fueron cancelados; en otros, no se evidencié la completitud de los registros
de los traslados o reclasificaciones; en otros, se realizaron registros contables
inapropiados que alteraban el saldo de la subcuenta, entre otras, como se detalla a
continuacion:

e Sobre la: Diferencia Subcuenta 1.6.85.13.034 - Bienes Mueble en Bodega -Equipos de
Comunicacién y Computacion - Equipo de Computacién, por valor de $129.764.949,87,_Se

tiene:
Tabla N° 7.
Diferencia Subcuenta 1.6.85.13.034 Valores en pesos
SISTEMA ADMNISTRACION DE CUENTA 1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE
INVENTARIOS - SAI PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
SUBCUENTA_ VALORES
PPYE SLECUETRS DEP_MES DIF CONT 1685 |  MOVIMIENTOS
VALOR DEP DESCRIPCION VS SAI RECLASIFICACION
SAl TOTALSAI (%) DEPREC CUENTA REG_CONTABLE DANE
1685 ($)
Bienes Mueble en
B -Equi
codege Eaures
1-6-35-04-002 1.856.953.166,30 | 1.6.85.13.034 L. 1.986.718.116,17 | 129.764.949,87 355.116,67
computacion
. 21.332.991,92
equipo de
computacion

Fuente: SAl — EEFF A 31 Dic 2021 DANE

Elaboro: Equipo Auditor CGR
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De acuerdo con la informacion allegada por el DANE, la diferencia de
$129.764.949,87, corresponde a las partidas indicadas en la columna denominada
“Valores Movimientos Reclasificacion DANE”, de la tabla anterior.

Asi, al verificar los movimientos contables de reclasificacion de la subcuenta
1.6.85.13.034, se evidenciaron las siguientes situaciones:

En la partida por $108.076.841,28, el DANE indic6 que corresponde a una
reclasificacion realizada a cuentas de orden; sin embargo, no se evidencio el registro
en la cuenta de orden. Ademas, por existir en la misma subcuenta un registro débito
y crédito por el mismo valor, tiene como efecto la cancelacion del registro, tal como se
describe en el siguiente pantallazo de la informacion suministrada por el DANE:

Numero Auxiliar Codigo Descripcion Fecha Saldo Debe Haber Total descripcion transaccion
Comproba| contable Auxiliar Cod Sigla registro | Inicial
nte |- - - - - - - - - -
CEE Eorereos | sude et e {05976.541.25) 000 o0 05576 541.28)

e ] [ TARE GEST T g [ TR 109,920 509,13 | 0T

R T TARE CESTION GENERAL | 20210728 50 106,217 764.20 50 (2802539, 94) | SOV AEIERCIGN TRASLAGD E WERESGS ENERE 2021
- N ! - - S (=107

18906|PClI 04-01-01- DANE 2021-01-29 0,00 0,00| 108.076.841,28( (110.879.380,22)| CONTABILIZACION TRASLADOS
000 GESTION E INGRESOS ENERO 2021
GENERAL BIENES
HET(peT T TAHE GESTIONGENERAL | 20210728 50 108.076.841 28 50 (2602 539,94 FEctsweAdD REOHERERD

Fuente: SIIF Nacién - Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Codigo Contable ECP

En el registro de traslado por $355.116,67, el DANE sefialé que reclasificd a cuentas
de orden este valor; no obstante, no se evidencié el registro de dicha partida en la
cuenta de orden, ni el registro débito en la subcuenta 1.6.85.13.034, tal como se
muestra en el siguiente pantallazo de la informacion suministrada por el DANE :

Numero Auxiliar Codigo Descripcion Fecha Saldo Debe Haber Total descripcion transaccion
Comproba | contable Auxiliar Cod Sigla registro | Inicial
nte |~ - - - - - - - - -
144771|PCl 04-01-01-  |DANE 2021-10-29 0,00 0,00 355.116,67| (3.013.983,54)| CONTABILIZACION TRASLADO
000 GESTION PPYE OCTUBRE
|GENERAL

Fuente: SIIF Nacion - Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Cadigo Contable ECP

En el registro de traslado por $21.332.991,92, el DANE sefial6 que hubo
reclasificacion de las subcuentas 1.6.85.13.034 a la 1.6.85.07.002; sin embargo,
revisadas dichas reclasificaciones se evidencié que se realizaron dos (2) registros
débitos y dos (2) registros créditos cada uno por $21.332.991,92; cancelando de esta
manera el efecto contable. Tal como se detalla a continuacion de la informacion
suministrada por el DANE:

Reclasificacién Subcuenta 1.6.85.13.034

Numero Auxiliar Codigo Descripcion Fecha Saldo Debe Haber Total descripcion transaccion
Comproba| contable Auxiliar Cod Sigla registro | Inicial
nte [~ = = - = = - = - -
Zau| e [ GANE REGIOHAL CALT T [ 0.00]  1607439.95| (22940431 87)|7wo o verrecienn caiieneroaie
22018|PCl 04-01-01- DANE 2021-01-29 0,00 0,00 21.332.991,92( (44.273.42379)|REGISTRO MOVIMIENTO PPYE
00C REGIONAL CALI ENERO 2021
CALI
e ] [ TANE REGIOAL CAT TR T 21332991 92 0,00 (22,940 431 B[O eneren e

Fuente: SIIF Nacién - Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Cadigo Contabie ECP
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Reclasificacion Subcuenta 1.6.85.07.002

Codigo Contable Numero | Auxiliar contable| Codigo Auxiliar | Descripcion Cod | Fecha registr Saldo Inicial Debe Haber Total descripcion
- Comprobante ™ - - Sigla - - - h - - transaccion -
168507002 22017|PCI 04-01-0100C  |DANE REGIONAL [2021-01-29 0,00 0,00 0295883  (1.211.563,41)|REGISTRO
cALl DEPRECIACION CALI
|ENERO 2021
168507002 22018|PCI 04-010100C  |DANE REGIONAL [2021-01-29 000 2133299192 0.00]  20.121.428,51|REGISTRO
cALl MOVIMIENTO PPYE
CALIENERO 2021
168507002 39205|PCI 04-010100C  |DANE REGIONAL [2021-01-29 0,00 000 2133299192  (1.211.563,41)| CONTABILIZACION
ALI DEPRECIACIONES
BIENES ENERO 2021

Fuente: SIIF Nacién - Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Cédigo Contable ECP

De esta manera, en los registros contables efectuados en el SlIF, en las subcuentas
1.6.85.13.034y 1.6.85.07.002, segun los comprobantes contables No. 22018 y 39805,
se evidencio:

ST 1 Reporte Comprobante  UsioSatree WHipineds LUIS ANTORIO PINEDA GOMEZ
i y Contable Unidad Ejecutora oe-oaro000 DANE REGIONAL GALI
‘ ‘u oSubunidad Ejecutora
B FechayHora Sistema:  2022-11-11 8:38:25 AR
WOBEE Nacion

Reporte Comprobante Contable
Entidad Contable Puablica 10400000 - DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-

PCl 04-01-01-00C DANE REGIONAL CALI
Fecha Comprobante 2021-01-29 12:00:00 AM

No. Id Interno 131369850

No. Transaccion Contable [57

No. Comprobante 22018

Tipo Registro Comprobante Manual

Tipo de Comprobante Asiento

Tipo Documento Fuente NCT240

Registro Doc. Fuente COMPROBANTE CONTABLE

No. Documento Fuente

Estado Aprobado

Usuario Elaboré LINA MARCELA ZULUAGA GARCIA [Fecha Elaboracién: [2021-03-04 12:25:31 PM
Usuario Aprobé/Rechazo  [GUSTAVO ESPANA GUZMAN ‘Fecha Aprob/Rech: ‘2021-03-07 10:17:18 AM

REGISTRO MOVIMIENTO PPYE CALI ENERO 2021 - —--
Descripcion

Coédigos Contables

Cédigo Descripcién Debe Haber
I:ESCI?UUZ 1 lipo de computacian 21.332.991,92 0,00
168613033 |Equipos de comunicacion y computacion - equipa de 0.00 1198 226,60
168513034 |Equipos de comunicacién y computacion - equipo de computacisn 0.00 2133299192

I | Reporte Comprobante  Usars somris: pr— LUIS ANTORID FINEDS, GOMEZ
’ Contable Unidsd Ejssucra e DANE REBIONAL CALI
SBubunidad Eizourara
- FaihayHora Sistemar 2022111133123 A1
Nacion

Reporie Comprobante Contable

Entidad Contable Publica | 10400000 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-
L PCI 04-01-01-00C DANE REGIONAL CALI
b [Fecha Comprobante 2021-01-29 12:00-00 AM
HNo. Id Interno 132245242
h |No. Transaccion Contable 48
No. Comprobante 39806
Tipo Registro Comprobante Manual
F | Tipo de Comprobante Asiento
Tipe Decumento Fuente NCT240
Registro Doc. Fuente COMPROBANTE CONTABLE
No. Documento Fuente
) Estado Aprobado
Usuario Elaboré LUIS ANTONIO PINEDA GOMEZ ‘Fecha Elaboracién: ‘2021-04-05 7:48:21 AM
Usuario Aprobé/Rechazo  |SGUSTAVO ESPANA GUZMAN ‘Fgcha Aprob/Rech: ‘2021—04—05 10:41:52 AM
Descripcion CONTABILIZACION DEPRECIACIONES BIENES ENERO 2021 -
F

I [cédiges Contables

codigo Debe Haber
M66501001 |Muebles y enseres 0.00 539.337.80
166506001 |Muebles y enseres 0.00 16.967.616.33
| 168507001 |Equipe de comunicacisn 0.00 52.318.564,38
| 68507002 |Equipo de computacion 0.00 21.332.991.92
"M168513033 |Equipos de comunicacien y computacion - equipo de 1.198.226.60 0,00
| 168513034 |Equipos de comunicacién y Computacion - equipo de computacian 21.332.991.92 0.00
F168515090 |Muebles enserss v eauipo de oficina - musbles v enseres 16957 518 33 0.00
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Sobre la Diferencia Subcuenta - 1.6.85.15.097 - No Explotados - Equipos de Comunicacién
y Computacién - Equipo de Computacién, por valor de $967.058.332,38, se tiene:

Tabla N° 8.
Diferencia Subcuenta - 1.6.85.15.097

Cifras en pesos

SISTEMA ADMNISTRACION DE [ CUENTA 1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE

1-6-37-10-002 157.651.997,58 1.6.85.15.097

No Explotados -
Equipos de
comunicacion y
computacion
equipo de
computacion

INVENTARIOS - SAI PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
SUBCUENTA VALORES
PPYE SISEINTA CERSEES DIF CONT 1685 | MOVIMIENTOS
VALOR DEP DESCRIPCION VS SAl RECLASIFICACION
SAl TOTALSAI ($) DEPREC CUENTA REG_CONTABLE DANE
1685 ($)
496.247,59

23.504.124,21
768.584.814,91
1.124.710.329,96 967.058.332,38 138.807.054,40

. 24.856.686,98

6.476.976,00
4.332.428,29

Fuente: SAl — EEFF A 31 Dic 2021 DANE Elaboro: Equipo Auditor CGR

De acuerdo con la informacion allegada por el DANE, la diferencia de
$967.058.332,38, corresponde a las partidas indicadas en la columna denominada
“Valores Movimientos Reclasificacion DANE”, de la tabla anterior.

Al verificar los movimientos contables de reclasificacion, realizados en la subcuenta
1.6.85.15.097, se evidenciaron las siguientes situaciones:

a)

b)

En los registros de traslados por $23.504.124,21 y $768.584.814,91, el DANE
seflalé que reclasific6 por traslado de la subcuenta 1.6.85.15.097 a la
1.6.85.07.002; sin embargo, al verificar la subcuenta destino de traslado, no se
evidenciaron dichas partidas reclasificadas indicadas por el DANE.

En el registro de traslado por $138.807.054,4, el DANE indic6 que reclasifico
por traslado de la bodega de servicio a la bodega de reintegrado; sin embargo,
al verificar la subcuenta destino de traslado no se evidencié dicha partida
reclasificada por el DANE.

En los registros de traslado por $ 6.476.976,00, y $ 4.332.428,29, el DANE
seflalé que reclasifico por traslado de la subcuenta 1.6.85.15.097 a la
1.6.85.07.002; sin embargo, revisadas estas partidas se evidencié que no se
registré la partida débito para la respectiva cancelacién en la subcuenta
1.6.85.15.097, en tanto que, en la subcuenta 1.6.85.07.002 se registro dicha
partida en el débito cuando su registro correspondiera en el crédito con ocasion
del traslado realizado. Tal como se evidencia en los registros contables:
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Reclasificacion Subcuenta 1.6.85.15.097

Codigo Numero Augxiliar contable Codigo Auxiliar Descripcion Cod Sigla | Fecha registro Saldo Inicial Debe Haber
Contable Comprobantg
- - - - - - - - -
4 15 (
168515087 34845|PCI 04-01-01-00F DANE REGIONAL 2021-01-30 0,00 o000
Dane A 6.476.976,00

Fuente: SIIF Nacion - Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Cadigo Contable ECP

Reclasificacién Subcuenta 1.6.85.07.002

Codigo Contable Numero Auxiliar contable | Codigo Auxiliar | Descripcion Cod | Fecha registro Saldo Inicial Debe Haber
~| Comprobants ™ o o Sigla o o o o o
I 168507002 34645|PCI 04-01-01-00F DANE REGIONAL |2021-01-30 0,00 6.476.976,00 0,00
BOGOTA

d) En el registro de traslado por $24.856.686,98, el DANE indicé que reclasifico
por traslado de la subcuenta 1.6.85.15.097 a la 1.6.85.07.002; sin embargo,
revisadas dichas reclasificaciones se evidencié que se realizaron dos (2)
registros débitos y dos (2) registros créditos cada uno por $ 24.856.686,98;
cancelando de esta manera el efecto contable. Tal como se detalla a
continuacion:

Reclasificacion Subcuenta 1.6.85.15.097

Auzxiliar contable Codigo Auxiliar Descripcion Cod Sigla |Fecha registro Saldo Inicial Debe Haber Total

- - - - - - - -

| |seko ical 04-01-01-D0E Saldo Inicial 2021-01-01 (24.856.686,98) 0,00 0,00 (24.856.686,33),
P 04-01-01-D0E DANE REGIONAL 2021-01-29 0,00] 24 856 BEF 08 0,00 0,00]1

| MEDELLIN '

. |PCI 04-01-01-00E DANE REGIONAL 2021-01-31 0,00 0,00 251.257 40 (251.257,40)|1
| MEDELLIN ]
« |PCI 04-01-01-00E DANE REGIONAL 2021-01-31 0,00 21.775.501,00 0,00 21.524.243,60(1
MEDELLIN |
PCI 04-01-01-00E DANE REGIONAL 2021-01-31 0,00 0,00 3.332.443,38)(1
; MEDELLIN 24.856.686,98 ‘ ,

“Fuente: SIIF Nacién - Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares éédigo Contable ECP

Reclasificacién Subcuenta 1.6.85.07.002

Codigo Contable Numero Auxiliar contable | Codigo Auxiliar | Descripcion Cod | Fecha registr Saldo Inicial Debe Haber Total descripcion
~ | Comprobante ~ e e Sigla e - b hdl A e transaccion b
168507002 309817|PCI 04-01-01-00E DANE REGIOMAL |2021-01-29 0,00 0,00 24 856 686,98 (40.280.361,37)| CONTABILIZACION
MEDELLIN RECLASIFICACION DE
DEPRECIACION
ENERO 2021
¥ 1e8507002 34641|PCI 04-01-01-00E DANE REGIONAL |2021-01-31 0,00 0,00 1.212.088,09 (41.492 449 46)|Registro mavimienta
MEDELLIN contable SAl DA
Propiedad,Planta y
Equipa DANE Enera
2021
¥ 1es507002 34642|PCI 04-01-01-00E DAME REGIOMAL |2021-01-31 0,00 24.856 686,98 0,00 (16.635.762 48)|Registro mavimienta
MEDELLIN contable SAl Traslados,

bajas, autos inhibitarios

‘ Fuentéﬂz SIIFNa(:lonConsuIta Salltd‘c;gyﬂi\}ll)\n/'imiento AuxiliaresEédigoIContable ECP

Asi las cosas, con la informacion allegada en la respuesta por el DANE, los
movimientos de reclasificacion ya sea por traslados entre bodegas, entre Direcciones
Territoriales y movimientos a cuentas de orden, no sustentan las diferencias
identificadas por el equipo auditor CGR entre el aplicativo SAl y los registros contables
en SIIF Nacion.
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Ahora bien, en cuanto a la situacion B, el DANE expone en su respuesta que “...) las
diferencias, objeto de observacion por la Comisién Auditora, obedecen a reclasificaciones que, en su

momento se analizan y, se concluye de manera razonable, que deben ser realizadas.”, esta
Comision Auditora precisa que de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para entidades de Gobierno expedida por la CGN y las
consideraciones arriba expuestas y frente al tratamiento del registro contable para el
calculo de la depreciacion mensual de la Propiedad Planta y Equipo, y con esta, la
afectacion débito en la cuenta 5360, no es de recibo que las reclasificaciones afecten
el saldo de esta cuenta.

Ademas, siendo la cuenta 5360 “Depreciaciéon de Propiedades Planta y Equipo” una
cuenta operacional o de resultado, la cual se afecta por el registro débito de la
depreciacion calculada en el periodo; y, por tanto, el registro crédito obedece por la
cancelaciéon de su saldo al final del periodo contable; tal como lo sefiala el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por
la CGN y actualizado segun la Resolucién 218 de 2021.

En cuanto a lo afirmado por el DANE “De manera especifica, se observa que la diferencia de
$803.484.500, registrada en el aplicativo SAl y que corresponde a los activos registrados en la cuenta
No. 1-6-35-04-006 -Equipos de comunicacién y computacién - propiedad de terceros, en el gasto se
encuentra registrada en la cuenta 5.3.60.07.006 denominada Equipos de comunicacién y computacion

- propiedad de terceros”, se aclara que revisada las cuentas contables enunciadas por la
entidad, se evidencia que los valores en ellas registradas no son consistentes entre
si, dado que la diferencia establecida por la CGR obedece a la comparacion del
calculo de la depreciacion mensual y lo registrado en la cuenta 5360 por este mismo
concepto.

Finalmente, se concluye que las incorrecciones evidenciadas si afectan la
razonabilidad del Estado de Situacién Financiera y el Estado de Resultado a 31 de
diciembre de 2021. Por lo anterior, lo observado por el equipo auditor CGR, se valida
como hallazgo en los términos del presente informe.

Hallazgo No. 02. Depuracion Costo Histérico Propiedad Plantay Equipo. (D)

La Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Naciéon — CGN,
mediante la cual se adopta el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera para entidades de Gobierno indica:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacion financiera buscan que esta sea (til, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de las entidades
de gobierno son: Rendicidn de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicion de cuentas implica que la informacion financiera sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos,
sobre el uso y gestién de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.
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El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la entidad que la produce
para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicién de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y

a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas,
el Ministerio Publico y los érganos de control, inspeccion y vigilancia.”

Asi mismo indica que:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(-..)

4.1.1. Relevancia

La informacidn financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus

usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los
usuarios.” (...).

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

Una descripcién libre de error significativo quiere decir gue no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho econdémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto de todos los aspectos. (...)”. (Subrayado fuera de

texto).

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacién de una descripcién particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar un valor u otra
representacion mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, férmulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor
del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando
una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primera entrada, primera salida. (...).”
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“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacion financiera de las entidades debe ser Util y para que sea util, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla con
estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan
el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacién de los estados
financieros de proposito general son:

(..

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdémico incide en los resultados del periodo contable.”

(...)

Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este proceso implica
el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros sucesos.”

Las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, adoptadas mediante la Resolucion
425 de 2019 indican para las Propiedades Planta y Equipo que:

“10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la entidad
para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para propdsitos
administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.”

(-..)
“10.3. Medicion posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

20. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su

vida util en funcién del consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio.
El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual.”

(...
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“27. La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para su uso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma
prevista por la administracién de la entidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconocera

como gasto en el resultado de este (...)”. (Subrayado fuera de texto).

(...

“10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se disponga del elemento o
cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso o
enajenacioén. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo
y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.” (Subrayado

y Negrilla fuera de texto).

De otra parte, el Concepto No. 20211100093651 del 23 de noviembre de 2021 el cual
se encuentra incluido en la Compilacion Definitiva del 2 de enero al 31 de diciembre
de 2021 de la Doctrina Contable Publica expedida por la CGN, sefiala que:

“...)
“6.2.1. Reconocimiento de activos

79. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento
pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.”

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Presentacién y Revelacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo de Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP)
con la Resolucién N°533 de 2015 y actualizado segun lo dispuesto en la Resoluciéon N°218 de 2020,
establecen:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(...

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se disponga del elemento o
cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econdémicos futuros por su uso o
enajenacion.”

(...

“Ahora_bien, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece que un elemento de
propiedades, planta y equipo se dara de baja en cuentas cuando se disponga del elemento o cuando
no_se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su uso o
enajenacién. En tal sentido, los bienes utilizados para fines administrativos u operativos se retiraran de
la informacioén financiera cuando:

i) Fruto de su disposicion, ceda el control y transfiera sustancialmente los riesgos y beneficios asociados
al mismo; o
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i) No se espere obtener un potencial de servicio o beneficio econémico futuro, situacién que se puede
presentar cuando el bien se encuentre totalmente depreciado o deteriorado y, aunque tenga valor
residual, no exista la posibilidad de obtener beneficios econémicos mediante su disposicion.

En este sentido, el registro contable que debe efectuar la entidad de gobierno para la baja en cuentas
de los bienes muebles que cumplan lo descrito en el parrafo anterior corresponde a un débito en la
subcuenta 1685 (...) de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO (CR), un débito en la subcuenta 1695 (...) de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR); y un crédito en la subcuenta respectiva de la cuenta

16(...)”. (Subrayado fuera de texto).

(...)

“Si la_entidad de gobierno encuentra justificacién para controlar administrativamente los muebles y
enseres dados de baja en cuentas, puede reqistrar el bien en cuentas de orden, siempre gue tenga un
valor residual, mediante un débito en la subcuenta 831510-Propiedades, planta y equipo, de la cuenta
8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS, y un crédito la subcuenta 891506-Bienes y derechos
retirados, de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR), por el valor residual

estimado.” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado
mediante la Resolucion 193 de 2016, expedida por la CGN, establece lo siguiente:

“2.1.1. Marco normativo del proceso contable

El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacion del marco normativo que
la rige, el cual delimita la regulacién que es aplicable a cada una de sus etapas. A partir de dicho marco
normativo, la entidad establece las politicas contables que direccionaran el proceso contable para la
preparacién y presentacion de los estados financieros, teniendo en cuenta que, en el caso de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico
y de las entidades de gobierno, la mayoria se definen en los marcos normativos respectivos. Las
politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el representante legal o la maxima
instancia administrativa de la entidad.

2.1.2. Politicas de operacion

Las politicas de operacioén facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan ser definidas por cada
entidad para asegurar: el flujo de informacién hacia el rea contable, la incorporacién de todos los
hechos econémicos realizados por la entidad, y la presentacion oportuna de los estados financieros a
los diferentes usuarios.”

Asi mismo, la citada Resolucion 193 de 2016 de la CGN, sefiala los elementos y las
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable asi:

“3.2.3 Sistema documental
La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,;

ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.”

(...
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“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo gque le

sea aplicable, en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.

(..)

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las entidades
desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una
de las dependencias que corresponda, para gue cumplan con el propésito de informar adecuadamente

a sus usuarios directos. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

“3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Los responsables directos de las actividades del proceso contable deberan tener la formaciéon que les
permita dimensionar el sistema de contabilidad publica de manera que realicen el debido
reconocimiento (identificacion, clasificacion, medicion inicial y registro), medicién posterior (valuacion y
registro de ajustes contables) y revelacion (presentacién de estados financieros y notas a los estados
financieros).

Ademas, las entidades deberan emplear mecanismos de actualizacién que sean efectivos para
garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la Nacion.”

(...)
“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdomicos; por lo tanto, las entidades deberdn garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefalar
gue las bases de datos administradas por las diferentes &reas de la entidad se asimilan a los auxiliares
de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia
operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informaciéon que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Subrayado
y Negrilla fuera texto).

(...)
“3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacidn relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (Subrayado

fuera de texto).
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De igual forma, deben adelantarse cruces de informaciéon con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacién de fondos, o la
circularizacién con deudores y acreedores.

(...) “De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracién periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...)”

“3.2.16 Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar
un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de
operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o
provisiones, entre otros aspectos.”

“3.3. Establecimiento de acciones de control

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacion, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberéan realizar:
(...) Politicas de Operacion

8. Adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o instrumento de depuraciéon contable
permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacién.”

(...) Reconocimiento
Clasificacion

“15. Hacer revisiones periédicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las diferentes cuentas
y subcuentas.”

(...) Registro

“24. Implementar un sistema que permita verificar periédicamente la elaboracién y calculo de los ajustes
que sean necesarios para_revelar razonablemente la informacién contable, especialmente lo

relacionado con depreciacién, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

(...) Medicién Posterior
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“27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion, amortizacién, agotamiento
y deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente.

28.Revisar y ajustar periédicamente la vida util de la propiedad planta y equipo. (Subrayado fuera
de texto).

29.Verificar que se estén aplicando adecuadamente los procedimientos establecidos para la baja en
cuentas.

(...) Revelacion
Presentacion Estados Financieros

“30. Comprobar que la informacion revelada en los estados financieros corresponda con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad Publica. “

El Instructivo No.001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN, por medio del cual se
imparten las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021-
2022, el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del proceso contable,
expresa que:

“...)

1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos
que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y
pasivas; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y
reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales,
regulados en los respectivos marcos normativos. (...)”

(...)
“1.2.2 Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacién contable

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacion
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones
entre el area contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion

del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.” (Subrayado fuera de texto).

El Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de mayo de 2020, sefiala:

“4. 8. 3. 2. Libros Aucxiliares.

(..)
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Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el negocio al cual se dedican
las empresas, se deberan definir los libros auxiliares que, como minimo, requerira para llevar a cabo el
registro de los hechos econdmicos; no obstante, cuando existan bases de datos administradas por
diferentes areas de la entidad, estas se asimilardn a los auxiliares de las cuentas y subcuentas gue
conforman los estados financieros, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no
se requerira el detalle de la informacion que administre una determinada dependencia se encuentre

registrado en la contabilidad.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

(..)
“4.10. POLITICAS CONTABLES.

4. 10. 1. Politicas Generales.

Para la preparacién y presentacion de la informacion contable, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE registrara y revelara los hechos econémicos con sujecion a las normas
sustantivas y procedimentales del Régimen de Contabilidad Publica, el Manual de Procesos y
procedimientos de la entidad y adoptara politicas internas de acuerdo con el objeto social de la entidad,
para garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién
razonable y oportuna para las entidades de control y facilite la toma de decisiones por parte de la
administracién.”

(...)
“4. 10. 1. 2. Cierre Contable.

Se efectuard el cierre contable, atendiendo lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién y/o lo
que disponga el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Se debe evitar la existencia de hechos financieros, econémicos y sociales que, afectando la situacion
de la entidad, no estén incluidos en la contabilidad o, que, estando incluidos, no cumplan con las normas
establecidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El Coordinador del Grupo de Contabilidad y todos aquellos funcionarios a quienes directa o
indirectamente les compete la funcion contable, tendran la responsabilidad de evaluar continuamente
la implementacion del control interno contable necesario para mantener la calidad de la informacién
financiera, econdmica, social y ambiental, de tal manera que haga sostenible el proceso contable,
promoviendo la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades

relacionadas con este proceso.” (Subrayado fuera de texto).

(..)
“4.11. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.

Por cuanto la informacion contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos en
procura de una gestién publica eficiente y transparente para lo cual se debera revelar con razonabilidad
la informacion que conforma los estados contables y se fijan las siguientes politicas:

(..)
“4. 11. 3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(..)
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“Responsabilidad.

La responsabilidad para el manejo y aplicacion de esta politica se encuentra a cargo del area
administrativa, GIT Almacén e Inventarios quien de manera mensual reportara al GIT de Contabilidad,
el movimiento de Propiedad, planta y equipo.

(..)

“Las directrices sobre la administracion de la propiedad, planta y equipo del DANE — FONDANE se
encuentra publicada en el Sistema Documental del proceso GRF (Gestion de Recursos Fisicos)
subproceso Gestion de Bienes - Manual para el Manejo de Bienes DANE-FONDANE.”

(...)
“4. 11. 3. 2. Medicién Posterior.

Posterior al reconocimiento inicial el DANE - FONDANE medira los elementos clasificados como
propiedades planta y equipo, con base en el modelo del costo (Precio de Adquisicion) menos (-) la
depreciacién acumulada, menos (-) el deterioro acumulado.”

(...)
“4. 11. 3. 2. 5. Depreciacion.

Es la distribucion sistematicamente del valor depreciable de la Propiedad Planta y Equipo durante su
vida util estimada.

DANE - FONDANE, depreciard de forma independiente cada uno de los elementos de la Propiedad
Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente, con relacion al costo total del
elemento.

Por su parte, el Manual para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE -GBS-010-MAN-
010-MAN-001 Version 12 del 4 de junio de 2020 sefala:

(...)
“8. 2. 2. Depreciacion / Amortizacion

Por regla general la depreciacion debe reconocerse en funcién del consumo de los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio, mediante la distribucién racional y sistematica del costo
de los bienes, durante la vida util estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos a la
generacion de servicios o productos de la entidad. No obstante, aquellos activos considerados de
menor cuantia, podran depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron formados o adquiridos
DANE - FONDANE, depreciara de forma independiente cada uno de los

elementos de la Propiedad Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente,
con relacion al costo total del elemento.

8. 2. 4. Revelacioén

(..

» El valor en libros brutos, la depreciacion acumulada, la pérdida por deterioro acumulada al inicio y
final del periodo contable.
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* La conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del ejercicio, que muestre por separado
los siguientes aspectos: Adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, mejoramientos,
rehabilitaciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales, reclasificacién a otro tipo
de activo, pérdidas por deterioro del valor reconocido o revertido, depreciacion, etc.”

(...

“10. 9. 5. Costo histérico

Sera el reflejo de los documentos de entradas que elabora el responsable del Almacén e Inventarios;
Contabilidad registrara los valores de costo historico o de adquisicion. Los saldos y movimientos
deberan concordar con el control fisico de existencias gue realiza el funcionario encargado del manejo
de bienes.

» Contabilidad debe registrar permanentemente las novedades o movimientos contables de los
inventarios, bienes muebles o inmuebles de Propiedades, Planta y Equipo (Devolutivos) y de Materiales
y Suministros (Bienes de Consumo) en servicio y en depésito, que conforman el patrimonio de la

Entidad. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

* Los asientos de diario deben ser diligenciados por rubros contables, en concordancia con los
comprobantes de ingreso y salida de la bodega.

* Los traslados tnicamente afectan la cuenta individual de bienes en servicio de las dependencias
donde se encuentran ubicados y de los funcionarios responsables de su uso o custodia.

* Los saldos deben estar actualizados de tal forma que permitan una permanente comparacion con los
asientos del estado diario de bienes o el registro de las novedades en el Inventario a cargo de los
responsables.

(...
11.4. EGRESO O SALIDA DEFINITIVA POR BAJA (GRF-030-GU-05)

Proceso mediante el cual la administracién decide retirar definitivamente un bien, tanto fisica, como de
los registros contables e inventarios que forman parte del patrimonio de la entidad, por no estar en
condiciones de prestar servicio alguno, por el estado de deterioro o desgaste natural en que se
encuentra (...)".

De acuerdo con la evaluacion realizada, la cual consistio en la validacion y el andlisis
del registro y medicion posterior de la Propiedad Planta y Equipo del DANE; verificado
de esta manera el costo historico o de adquisicidon de dichos bienes registrados en las
diferentes subcuentas que conforman esta seccion en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2021 y comparados con el detalle de los bienes
relacionados en el aplicativo SAl (Sistema de Administracion de Inventarios
devolutivos - auxiliar contable PP&E) al cierre de la vigencia auditada.

Por lo que se evidencid, que existen diferencias entre los valores del costo historico
de los bienes reconocidos en la Propiedad Planta y Equipo en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2021, respecto de los costos histéricos de los bienes
registrados en el aplicativo SAI (libro auxiliar contable PP&E); toda vez que no se
reflejaron en el Estado de Situacién Financiera, las novedades administrativas por
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concepto de bajas por depreciacion y otras situaciones, en las cuentas contables en
que se encuentran reconocidos estos bienes, como se detallan a continuacién:

Tabla N° 9.

Diferencias Costo Histdrico entre SAl (Auxiliar PP&E) y Estado de Situacién Financiera
A 31 diciembre de 2021

Cifras en Pesos

SUBCUENTA
PP&E
SAl

DESCRIPCION
SUBCUENTA

Vr Histérico 31 Dic
2021
EEFF

Vr Historico 31 Dic 2021
SAl

DIF_VR_HIST

OBSERVACIONES

1-6-35

Bienes
Muebles
Bodega

en

$47.340.501,00

$9.026.906,00

$ 38.313.595,00

El EEFF reflejé un saldo de
$38.313.595 en la
subcuenta 163503
"Muebles, Enseres y Equipo
de Oficina"; sin embargo, en
el aplicativo SAI reflej6 la
existencia de un solo bien
identificado con  Placa
No.67267 por valor de
$9.026.906,00 al cierre de
la vigencia auditable.

1-6-37

Propiedad
Planta y Equipo
no Explotados

$2.170.562.763,12

$1.281.788.706,12

$ 888.774.057,00

El EEFF reflejé un saldo en
la  subcuenta 163710
"Equipo de Comunicacion y
Computacion " por valor $
2.112.838.363 y el
aplicativo  SAl  (auxiliar
contable de PP&E), registré
un saldo por $
1.224.064.306 en esta
subcuenta. La diferencia
corresponde a 4 elementos
que fueron totalmente
depreciados en noviembre
de 2021.

1-6-70

Equipos de
Comunicacioén
y Computacion

$7.634.301.837,72

$ 7.458.625.442,84

$175.676.394,88

El EEFF reflejé un saldo en
la  subcuenta 167002
"Equipo de Computacion "
por valor $ 4.910.559.862 y
el aplicativo SAIl (auxiliar
contable de PP&E), registro
un saldo por $
4.734.883.467 en esta
subcuenta. La diferencia
corresponde a 27
elementos que fueron
totalmente depreciados en
noviembre de 2021.

TOTAL

$31.074.389.063,48

$ 22.644.283.025,96

$1.102.764.046,88

Fuente: SAl — EEFF DANE 31 DIC 2021

Elaboré: Equipo Auditor CGR

La anterior situacién se presenta por las debilidades en el control interno contable
relacionadas con la actualizacion permanente de los registros de las novedades o
movimientos contables y situaciones administrativas de la Propiedad Planta y Equipos
que conforman el patrimonio de la Entidad, asi como de la inobservancia de la
normatividad aplicable para el reconocimiento, registro, preparacién, revelacion y
medicion posterior de estas cuentas, que permitan de esta manera, que la informacion
financiera cumpla con los objetivos de rendicion de cuentas, toma de decisiones y
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control, asi como con sus caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Por lo que se genera, una sobrestimacion en cuantia incierta en los saldos de las
cuentas 1635 “Bienes Muebles en Bodega”, 1637 “Propiedad Planta y Equipo no
Explotados”, 1670 “Equipos de Comunicacion y Computacion” y por tanto, una
sobrestimacion en cuantia incierta en la cuenta 3105 Capital Fiscal Nacion.

Dado el impacto material del hallazgo, el cual afectaria la razonabilidad de los EEFF
del DANE a 31 de diciembre del afio 2021 y por consiguiente la utilidad de la
informacion a los usuarios, dado que puede influir en las decisiones que puedan tomar
sobra la misma, esta reviste posible incidencia disciplinaria (D) al tenor del articulo 34,
numerales 1y 2 y articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 (Articulos derogados a
partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019).

Respuesta del DANE

El DANE Mediante oficio No. 20221400001261T de 27 de octubre de 2022, dio
respuesta asi:

“Dentro del término previsto para tal fin, damos respuesta a la observacion nimero 2, relacionada con
las presuntas diferencias entre los valores del costo historico de los bienes reconocidos en la Propiedad
Planta y Equipo en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021, respecto de los costos
histéricos de los bienes registrados en el aplicativo SAI (libro auxiliar contable PP&E). Sobre el
particular, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones:

Tal como se le manifesté de manera verbal al equipo auditor, en las diferentes reuniones sostenidas,
el ataque informatico presentado en el mes de noviembre de 2021, ocasiond graves dafios en los
aplicativos para el control de inventarios. En consecuencia, los calculos de la depreciacion de los meses
de noviembre y diciembre de 2021, asi como la actualizacién de los avallios, tuvieron que ser realizados
de manera manual, tomando como base el ultimo archivo en Excel reportado antes del incidente, toda
vez que, se insiste, no era posible acceder al aplicativo SAI-Sistema de Administracion de Inventario
Devolutivo.

Una vez la oficina de sistemas restauré el mencionado aplicativo, los movimientos por concepto de
bajas por depreciacion, (traslado a cuentas de orden de control), ingresos y deméas operaciones, se
reflejaron y se realizaron los cierres correspondientes a la vigencia 2021 en los meses de abril y mayo
de 2022.

Establecido lo anterior, se advierte que las diferencias entre los valores del costo histérico de los bienes
reconocidos en la planta y equipo de los bienes registrados en el aplicativo SAl ocurrieron como
consecuencia directa de los dafios que sufrié el citado aplicativo por el ataque informatico del 9 de
noviembre de 2021.

A este respecto, es necesario aclarar que el ataque informético caus6 dafios que impidieron el uso del
aplicativo SAl, lo que hizo necesario llevar el control manual de los inventarios mientras se restauraron
los servicios del aplicativo.

A continuacion, se describen las novedades presentadas con cada cuenta, teniendo en cuenta lo
reportado en la Tabla No. 1 "Diferencias Costo Histérico entre SAl (Auxiliar PP&E) y Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2021", del documento presentado por la Contraloria.
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1-6-35 El valor histérico "Vr Histérico 31 Dic 2021 SAI" corresponde al registrado en su momento en el
archivo backup del mes de octubre de 2021, sobre el cual se calcularon las depreciaciones de manera
manual y, no contenia informacidn adicional de ingresos registrados posterior al incidente informatico,
razon por la cual no se evidencian en ese archivo los ingresos realizados en el mes de diciembre de
las direcciones territoriales noroccidente y centro oriente, dentro del aplicativo SAI con corte a 31 de
diciembre.

El valor de $38.313.595 corresponde a los valores dejados de registrar en el SAl de las direcciones
territoriales de Medellin y Bucaramanga por la situacion del siniestro tecnolégico presentado en
noviembre de 2021, el saldo contable que aparece a 31 diciembre de 2021 es el que traia a 31 de
octubre de 2021. A la fecha se encuentran actualizados los valores y no se presentan diferencias en
las conciliaciones entre almacén y contabilidad.

1-6-37 El valor histérico "Vr Histérico 31 Dic 2021 SAI" corresponde al registrado en su momento en el
archivo backup del mes de octubre de 2021, sin embargo, no contenia informacion de los traslados a
cuentas de orden de control de 4 elementos, los cuales se realizaron posterior al incidente informatico,
registrandose para el mes de diciembre 2021, una vez se reestablecid el sistema. En el cierre de mayo
2022 ya se encuentra conciliada la cuenta.

La diferencia determinada por valor de $888.774.057 pertenece a dos traslados de los elementos
totalmente depreciados a cuentas de orden, un elemento de la Territorial Bogota por valor $4.606.244
y tres elementos de la central por valor $884.167.813. Esta cuenta se encuentra conciliada a la fecha.”

(..

1-6-70 El valor histérico "Vr Histérico 31 Die 2021 SAI" corresponde al registrado en su momento en el
archivo backup del mes de octubre de 2021, sin embargo, no contenia informacion de los traslados a
cuentas de orden de control de 27 elementos, los cuales se realizaron posterior al incidente informatico,
registrandose para el mes de diciembre de 2021 una vez se reestablecio el sistema SAIl. Al cierre de
mayo 2022 ya se encuentra conciliada la cuenta.

La diferencia de $175.676.394,88 que corresponde a 27 elementos que se trasladaron a cuentas de
orden controlado, 2 elementos de Bogota que valen $9.212.488 y 25 elementos de Central que valen
$166.463.906. A la fecha esta cuenta ya se encuentra conciliada.

Como se acaba de evidenciar, las diferencias identificadas por la Contraloria obedecen a los
movimientos que, como consecuencia del siniestro tecnoldgico, el grupo interno de Almacén e
Inventarios no pudo realizar al cierre de la vigencia 2021 y, que posteriormente, fueron actualizados en
el 2022 para que quedaran conciliadas las cifras entre contabilidad y almacén.

Esta situacion quedé debidamente consignada en las notas a los estados financieros, que fueron
puestos en conocimiento del equipo auditor de la Contraloria. En cualquier caso, es necesario reiterar
que el DANE incluyé los valores de las diferencias en el SAl en el afio 2022 quedando conciliados los
valores en Contabilidad y Almacén.

En virtud de lo anterior, solicitamos de manera respetuosa a la contraloria desestimar la observacion vy,
en todo caso, eliminar el alcance disciplinario sobre la misma, pues en el presente asunto no esta
acreditada la vulneracion de ninguna norma de la Ley 1592 de 2019. En efecto, se advierte que no
existen deficiencias de fondo ni situaciones irregulares por accion u omision de los servidores del DANE
en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo o funcién, o con ocasiéon de ellos, o por
extralimitacion de las funciones, encontradas en el ejercicio del control fiscal, que pueden dar lugar a

la responsabilidad disciplinaria.”

Carrera 69 N0.44-35 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia
48



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta emitida por el DANE, la entidad no allego la informacion
gue soportara los argumentos dados en ella, respecto a las diferencias determinadas.

Sin embargo, se presentan las siguientes consideraciones:

Conrespecto a las diferencias de Costo Historico entre SAI (Auxiliar PP&E) y el Estado
de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021, el DANE presenta las siguientes
consideraciones:

Subcuenta 1635 “Bienes Muebles en Bodega”

El DANE manifiesta que la diferencia se deriva del incidente informatico ocurrido en el
mes de noviembre de 2021, lo que ocasioné que la entidad realizara el calculo manual
de la depreciacion para los meses de noviembre y diciembre de 2021, por lo que se
dejaron de registrar los ingresos de bienes correspondientes a las direcciones
territoriales de Medellin y Bucaramanga; ingresos que se presentaron en el mes de
diciembre de la vigencia auditable. Ademas, que el valor historico de los bienes a 31
de diciembre de 2021 en el aplicativo SAl, corresponde al registrado en su momento
en el archivo backup del mes de octubre de 2021.

De acuerdo con lo anterior, la Comision Auditora precisa que:

De acuerdo con el Acta de Reunion del 30 de agosto de 2022, realizada con en GIT
Almacén e Inventarios y el GIT Contabilidad del DANE, el Equipo Auditor de la CGR

indagc’) “sobre la informacion correspondiente a los movimiento de ingreso de bienes de Propiedad
Planta y Equipo por concepto de inversion y reintegro que no quedaron incluidos en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2021 del DANE, con ocasion del incidente informatico, por lo que los
funcionarios del entidad respondieron que no hubo ingresos por inversion por los meses de noviembre
y diciembre, sino por reposicién.”

De esta manera, los meses de noviembre y diciembre de 2021 fueron los periodos en los cuales
ingresaron bienes por reposicién por siniestros por parte de las aseguradoras; los cuales corresponden
a tres (3) y ocho (8) elementos para dichos meses respectivamente. Sin embargo, es importante
precisar que a 31 de diciembre de 2021 para la preparacion y presentacién de los Estados Financieros
estos bienes no fueron tenidos en cuenta y, por lo tanto, tampoco se les calculd la depreciacién
respectiva.”

Asi el DANE fue muy claro en precisar que por los meses de noviembre y diciembre
de 2021, la entidad no realiz6 ingresos de bienes por concepto de inversién, los cuales
corresponden a nuevas compras realizadas en dichos periodos; sino que solo se
presentaron para los dos ultimos meses de la vigencia 2021, once (11) ingresos de
bienes por concepto de reposicion, con ocasion de siniestros ocurridos, informacion
gue en su momento fue aportada al Equipo Auditor.

Por lo tanto, si bien es cierto, que es dable que se hayan presentado ingresos por
inversion como lo manifiesta el DANE en su respuesta, también lo es, que no allego
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la informacion que soportara las adquisiciones de dichos bienes, las cuales segun lo
informado ocurrié en el mes de diciembre del 2021. Tal como lo sefala el Manual
para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE GBS-010- MAN-001 Version 12 de 04
de junio de 2020:

“9. INGRESO O ALTAS DE ALMACEN

El ingreso material y real de los bienes al Almacén y Bodega se considera perfeccionado cuando el
almacenista o jefe de Almacén recibe los bienes vy firma el comprobante de entrada, documento oficial
valido como soporte para valorizar v legalizar los registros en el Almacén y efectuar los reqgistros en
contabilidad; en ningln caso el almacenista podra recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato
u orden de compra autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva,
documento con el cual el Almacenista controlara las fechas de entrega pactadas, si estan de acuerdo
a las especificaciones estipuladas en el contrato de adquisiciéon, acondicionara los espacios fisicos y
los elementos necesarios para hacer la recepcion.

Si la_entrega de los bienes esta de acuerdo con las estipulaciones especificadas en el contrato de
adquisicién, el Almacenista o personal encargado firmara la factura o documento legalmente admitido
que sea presentado por el proveedor o su representante _ como constancia de haber recibido a
satisfaccion y elaborara el documento oficial comprobante de ingreso, agotando asi el procedimiento
estipulado en este manual.

De ninguna manera se recibiran entregas parciales de elementos que no estén contempladas en las
clausulas del contrato u orden de compra.

Para incluir y asegurar los elementos nuevos adquiridos por cada Territorial y/o DANE CENTRAL, se
hace necesario remitir al profesional responsable del Programa de Sequros del DANE CENTRAL, las
facturas de compra, contratos o convenios de los elementos adquiridos y el documento de ingreso al

Almacén. (Subrayado fuera de texto).

Tal como lo sefiala el Manual para el Manejo de Bienes DANE, es necesario que los
ingresos de bienes en la Entidad, se encuentren sustentados en los contratos,
Ordenes de Compra, facturas, entre otros, para que el Aimacenista o Jefe de Almacén
firme el Comprobante de Entrada; documento oficial del ingreso de bienes que legaliza
los registros tanto para el Almacén y posteriormente para los registros contables a que
haya lugar.

Por lo que se resalta, que, de acuerdo con los procedimientos definidos en el Manual
referido, los ingresos de bienes se surten inicialmente en el GIT Almacén e Inventarios
y una vez formalizado por dicha Area, se remiten al GIT Contabilidad para su registro
contable.

En relacion con la afirmacion realizada por el DANE que el costo histérico a 31 de
diciembre de 2021 en el aplicativo SAI, corresponde al registrado en el backup a
octubre de 2021, se precisa que, de conformidad con la informacién suministrada por
el DANE, se evidencio que en estas fechas el aplicativo reporté en esta subcuenta un
solo bien identificado con la placa fisica N0.67267 con un valor historico de
$9.026.906.
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El GIT Almacén e Inventarios, con ocasion del incidente informatico de noviembre de
2021, continu6 su operacion de forma manual, para el célculo de la depreciacion
mensual y registro de movimientos de la Propiedad Planta y Equipo a partir del backup
de recuperacién de la informacion a octubre de 2021; sin embargo, no registrd
informacion de ingreso de bienes por el ultimo bimestre de 2021, conforme lo sefialado
en la reunion del 30 de agosto de 2022. Si hubo ingreso de bienes como lo informa
el DANE en su respuesta, no allego la informacion que soportara los ingresos de
diciembre de 2021.

Finalmente, en cuanto a la situacion que estos bienes los hayan registrado de forma
previa el GIT Contabilidad en los Estados Financieros, y no los haya registrado el GIT
Almaceén e Inventarios, evidencia que no se encuentra conforme al procedimiento de
ingreso del manejo de bienes arriba citado. Por las anteriores consideraciones, no se
desvirtta lo comunicado por la CGR.

Subcuenta 1637 “Propiedad Planta y Equipos No Explotados” y Subcuenta 1670
“Equipos de Comunicacion y Computacion”

El DANE sefala nuevamente que “1-6-37 El valor histérico "Vr Histérico 31 Dic 2021 SAI"
corresponde al registrado en su momento en el archivo backup del mes de octubre de 2021, sin
embargo, no contenia informacion de los traslados a cuentas de orden de control de 4 elementos, los
cuales se realizaron posterior al incidente informético, registrandose para el mes de diciembre 2021,
una vez se reestableci6 el sistema. En el cierre de mayo 2022 ya se encuentra conciliada la cuenta.

La diferencia determinada por valor de $888.774.057 pertenece a dos traslados de los elementos
totalmente depreciados a cuentas de orden, un elemento de la Territorial Bogota por valor $4.606.244
y tres elementos de la central por valor $884.167.813. Esta cuenta se encuentra conciliada a la fecha.”

Para la subcuenta 1670, el DANE sefiala que 4...) El valor histérico "Vr Histérico 31 Die
2021 SAI" corresponde al registrado en su momento en el archivo backup del mes de octubre de 2021,
sin embargo, no contenia informacién de los traslados a cuentas de orden de control de 27 elementos,
los cuales se realizaron posterior al incidente informatico, registrandose para el mes de diciembre de
2021 una vez se reestableci6 el sistema SAl. Al cierre de mayo 2022 ya se encuentra conciliada la
cuenta.

La diferencia de $175.676.394,88 que corresponde a 27 elementos que se trasladaron a cuentas de
orden controlado, 2 elementos de Bogota que valen $9.212.488 y 25 elementos de Central que valen
$166.463.906. A la fecha esta cuenta ya se encuentra conciliada.”

El DANE reconoce las diferencias al afirmar que “La diferencia determinada por valor de
$888.774.057 (...) Esta cuenta se encuentra conciliada a la fecha.”; Y “La diferencia de $175.676.394,88
(...) A la fecha esta cuenta ya se encuentra conciliada”; 1as cuales a la fecha segun indican ya
estan conciliadas.

Respecto a las explicaciones otorgadas por el DANE, de las diferencias en los costos
historicos en estas subcuentas, no es de recibo para la Comision Auditora que estas
diferencias la sustenten en la falta de actualizacion en el aplicativo SAI. Aunque el
DANE sufrio el incidente informéatico en el mes de noviembre de 2021, de acuerdo con
lo informado por el GIT Almacén e Inventarios, este Grupo continu6 con la operaciéon
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manual, realizando de esta manera el calculo de la depreciacion para los meses de
noviembre y diciembre del 2021.

Asi, la informacion fue reportada por este Grupo al GIT Contabilidad del
DANE, para su correspondiente registro contable en el Aplicativo SIIF Nacion.
Informacién que contenia la relacién de los bienes de Propiedad Planta y Equipo, la
depreciacion del mes, la acumulada, la cuenta contable afectada, entre otra. Por lo
gue se evidencié que la informacién comunicada por el GIT Almacén e Inventarios, no
fue tenida en cuenta por el GIT Contabilidad para el cierre contable a 31 de diciembre
de 2021.

Asi las cosas, los argumentos expuestos por el DANE, no desvirtan lo observado por
la CGR, dado que el GIT Almacén e Inventario, quien tiene a cargo la administracion
y el control de la Propiedad Planta y Equipo del DANE, pese al incidente informatico
ocurrido, continu6 con su operacion, de forma manual para los meses de noviembre
y diciembre de 2021, como son el registro de los movimientos de los inventarios, el
calculo de la depreciacion mensual, reclasificaciones de los bienes entre bodegas,
cuentas contables y responsables de los elementos, entre otros.

Ademas, el DANE no allegé la informacién necesaria y suficiente, que permitiera dar
la certeza sobre las operaciones de ingreso de los bienes de la Propiedad Planta y
Equipo, para que la informacién financiera de la Entidad pueda ser verificable y
asegure a los usuarios, que esta representa fielmente los hechos econdmicos.

Por las consideraciones anteriores, el hallazgo se mantiene en los términos del
presente Informe.

Hallazgo No. 03. Activos Intangibles — Licencias (D)

La Resolucion 354 de 2007, expedida por la CGN, mediante la cual se adopto el
Régimen de Contabilidad Publica, establecia:

“ARTICULO 1°. Adéptese el Régimen de Contabilidad Publica que esté conformado por el Plan General
de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica. Dicho régimen
contiene la requlacion contable publica de tipo general y especifico.”

Sin embargo, la Resolucién 156 de 2018 de la CGN, mediante la cual se modifico la
Resolucion 354 de 2007, establecio:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolucién 354 de 2007, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1°. Adoptar el Régimen de Contabilidad Publica, el cual estara conformado por a) el
Referente Teorico y Metodolégico de la Regulacion Contable Publica; (...) d) el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos;(...)”
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En desarrollo del proyecto de convergencia de la regulacion contable publica hacia
NIIF® y NICSP?® y en concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la CGN
expidié la Resolucion 533 de 2015, mediante la cual incorpord el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno al Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

De esta manera, el Marco Normativo de Entidades de Gobierno anexo a la Resolucién
533 de 2015 y sus modificaciones, desarrollan los criterios para el reconocimiento,
medicion, baja en cuentas y revelacion de activos intangibles.

La Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se adopta el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera para entidades de Gobierno y
sus modificaciones establece:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacion financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de las entidades
de gobierno son: Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicién de cuentas implica que la informacion financiera sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos,
sobre el uso y gestién de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacién financiera sirve a la entidad que la produce
para la gestién eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicién de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y

a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas,
el Ministerio Publico y los 6érganos de control, inspeccion y vigilancia.”

Asi mismo sefiala que:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(-..)

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus

usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los
usuarios.” (...).

“4.1.2. Representacion fiel

8 Normas Internacionales de Informacién Financiera
9 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Puiblico
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Para ser util, la informaciéon financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econdmico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto de todos los aspectos. (...)”. (Subrayado fuera de

texto).

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacién de una descripcidn particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacién directa significa comprobar un valor u otra
representacién mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacién indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor
del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando
una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primera entrada, primera salida. (...).”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacidn financiera de las entidades debe ser (til y para que sea Util, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla con
estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan
el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdémicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de los estados
financieros de propésito general son:

(...

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econoémico incide en los resultados del periodo contable.”

(..)

Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este proceso implica
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el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros sucesos.”

De otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera para entidades de Gobierno define que:

“El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios que
contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de
efectivo.”

(..)

“Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos producidos
a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor
del patrimonio y no estdn asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacion de
servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades.”

(...)

“Reconocimiento de gastos y costos

Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de los activos o con la
generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o costo puede medirse con
fiabilidad.”

(..

“Cuando se espera que el potencial de servicio de un activo o los beneficios econémicos futuros que
provienen del activo surjan a lo largo de varios periodos contables y la asociaciéon con los ingresos
puede determinarse Unicamente de forma genérica o indirecta, los gastos y costos se reconocen
utilizando procedimientos sistematicos y racionales de distribucién. A menudo, esto es necesario para
el reconocimiento de los gastos y costos relacionados con el uso de activos, tales como propiedades,
planta y equipo, e intangibles. En estos casos, el gasto o costo correspondiente se denomina
depreciacibn o amortizacion. Los procedimientos de distribucién se deben disefiar con el fin de
reconocer el gasto y costo en los periodos contables en que se consuman el potencial de servicio o los
beneficios economicos relacionados con estos recursos.”

Las Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentaciéon de los
hechos econémicos de las Entidades de Gobierno, adoptadas mediante la Resolucion
425 de 2019 de la CGN, sefalan para los Activos Intangibles que:

15.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como activos intangibles los recursos identificables, de caricter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque
no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de
12 meses.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o intercambiarse, ya sea
individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
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independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacién. Un activo
intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos
contractuales u otros derechos legales.

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econdémicos futuros o
el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios 0 a dicho potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta
de bienes o servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes
de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus costos

o gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios. (Subrayado fuera de
texto).

4. La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el activo
u otros similares, o cuando la estimacién del valor depende de variables que se pueden medir en
términos monetarios.”

(...)
15.2. Medicion inicial

12. Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependera de si estos son adquiridos o
generados internamente.

15.2.1. Activos intangibles adquiridos
13. El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por el precio
de adquisicién, los aranceles de importaciébn e impuestos no recuperables que recaigan sobre la

adquisicién y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para su uso previsto.
Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor del activo intangible y

afectaréa la base de amortizacion.” (Subrayado fuera de texto).

(...

15.3. Medicion posterior

24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacién es la distribucion sistemética
del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util. Por su parte, el valor amortizable de
un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

25. La amortizacion iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir, cuando se
encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad. El cargo por amortizacién de un periodo se reconocera como gasto en el
resultado de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

26. La amortizacién acumulada de un activo intangible estara en funcion del valor residual, la vida util
y el método de amortizacion.”

(..)

“29. La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espere recibir
los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se determinara en funcion
del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo o del nimero de unidades de produccion
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o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una estimacién fiable de la vida Util de un activo
intangible, se considerard que este tiene vida Uutil indefinida y no serd objeto de amortizacién.

(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

30. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en gue se
obtendrian los beneficios econdmicos o el potencial de servicio esperados y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado a

un derecho contractual o legal. (Subrayado fuera de texto).

31. La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse incluira el periodo de renovaciéon cuando exista evidencia que respalde
que la renovacién no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacién es significativo en
comparacion con los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio que se espera fluyan a la
entidad como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicién de un nuevo
activo intangible en la fecha de renovacion.”

(.)

“35. Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicara lo establecido
en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro del valor de
los activos no generadores de efectivo. (...)”

(...)
20. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO
20.1 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

“6. Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida v los activos intangibles que aun no
estén disponibles para su uso, la entidad comprobara anualmente si el activo se ha deteriorado
independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. La comprobacién del deterioro del
valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que se lleve a cabo
en la misma fecha cada afio. Cuando existan diferentes activos intangibles, la comprobacion del
deterioro de valor puede realizarse en distintas fechas. No obstante, si el activo intangible se reconoce
durante el periodo contable, se comprobara el deterioro de su valor antes de que finalice el periodo

contable”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, la consulta de la CGN con radicado No. 20221100059221 del 26 de
septiembre de 2022, sefiala:

“(...) Por lo tanto, las entidades de gobierno deberan evaluar, en su contexto especifico, si los activos
intangibles contribuyen al logro de sus objetivos, con independencia de que no generen flujos de
efectivo. Asi, por ejemplo, el potencial de servicio de un software administrativo puede entenderse como
su capacidad para agilizar los procesos de apoyo a las actividades misionales y contribuir al
mejoramiento en la prestacion del servicio al usuario o beneficiario.”

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado
mediante la Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN, sefiala los elementos y
las actividades de control interno para gestionar el riesgo contable asi:

“3.2.3 Sistema documental
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La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,;
ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.”

(...)
“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le

sea aplicable, en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

(..

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las entidades
desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberdn permanecer actualizados en cada una
de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente

a sus usuarios directos. (Subrayado fuera de texto).

(..

“3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Los responsables directos de las actividades del proceso contable deberan tener la formacion que les
permita dimensionar el sistema de contabilidad publica de manera que realicen el debido
reconocimiento (identificacion, clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacion y
registro de ajustes contables) y revelacion (presentacién de estados financieros y notas a los estados
financieros).

Ademas, las entidades deberan emplear mecanismos de actualizaciébn que sean efectivos para
garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la Nacién.”

(..

“3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefalar
gue las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares
de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia
operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Subrayado
y Negrilla fuera texto).

(...
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“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (Subrayado
fuera de texto).

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacién de fondos, o la
circularizacion con deudores y acreedores.

(...) “De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracién periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.

3.2.15 Depuracidn contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,

las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion. (...)”

(..

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacién, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:
(...) Politicas de Operacion

8. Adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o instrumento de depuracion contable
permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacion.”

(...) Etapas del Proceso Contable
Reconocimiento
Clasificacion

“15. Hacer revisiones periédicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las diferentes cuentas
y subcuentas.”

(...) Registro

“24. Implementar un sistema gue permita verificar periodicamente la elaboracién y célculo de los ajustes
que sean necesarios para revelar razonablemente la informacion contable, especialmente lo

relacionado con depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

(...) Medicién Posterior
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“27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciaciéon, amortizacién, agotamiento
y deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente.

(...) Revelacion
Presentacion Estados Financieros

“30. Comprobar que la informacion revelada en los estados financieros corresponda con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad Publica. “

El Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de mayo de 2020, sefiala:

3. DEFINICIONES

(...)

ACTIVO INTANGIBLE: Es un activo de caracter no monetario y sin apariencia fisica, que puede
identificarse, controlarse, de cuya utilizaciéon o explotacion pueden obtenerse beneficios econémicos
futuros o un potencial de servicios, y su mediciébn monetaria debe ser confiable. Un activo intangible
produce beneficios econémicos futuros para la entidad contable publica cuando esta en la capacidad
de generar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea genere una reduccion de costos. Un
activo intangible es controlable siempre que la entidad contable publica tenga el poder de obtener los
beneficios econdmicos futuros que procedan de los recursos que se derivan del mismo, y ademas
pueda restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios; puede identificarse cuando es
susceptible de ser separado o escindido de la entidad contable publica y vendido, cedido, dado en
operacion, arrendado o intercambiado; o cuando surge de derechos legales, con independencia de que
esos derechos sean transferibles o separables de la entidad o de otros derechos u obligaciones; y su
medicién monetaria es confiable cuando exista evidencia de transacciones para el mismo activo u otros
similares, o la estimacion del valor dependan de variables que se pueden medir.

ACTIVO INTANGIBLE ADQUIRIDO: Activo intangible que obtiene la entidad contable publica de un
tercero, que puede ser otra entidad contable publica o una entidad privada.

ACTIVO INTANGIBLE DESARROLLADO: Activo intangible que genera internamente la entidad
contable publica.”

(...
“4.11. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.

Por cuanto la informacién contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacién de los recursos publicos en
procura de una gestién publica eficiente y transparente para lo cual se debera revelar con razonabilidad
la informacién que conforma los estados contables y se fijan las siguientes politicas:

(---)

“4. 11. 4. OTROS ACTIVOS

Introduccion.

Esta politica establece los procedimientos y principios contables que EI DANE - FONDANE adopté para

la contabilizacion del componente otros activos, conforme a lo establecido en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico (NICSP)
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Esta politica se aplicara de manera razonable y proporcionada en la preparacién y elaboracion de los
estados financieros del DANE - FONDANE, que reflejan razonablemente las transacciones y hechos
econdémicos realizados en desarrollo y cumplimiento de su actividades, en los cuales se incluyen los
recursos tangibles e intangibles complementarios para la produccién o suministro de bienes, prestacion
de servicios o propésitos administrativos, igualmente incluye los recursos controlados por la entidad
que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicios o
generar beneficios econémicos futuros. (...)"

“Alcance.

Esta politica contable aplica para el componente “Otros Activos” los cuales representan recursos
controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

El DANE —FONDANE dentro de la realizaciébn de sus actividades de cometido estatal cuenta con
recursos tangibles e intangibles que son complementarios para la produccién o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos, que otorgan derechos, no incluidos
en otro grupo.

Esta politica aplica para bienes y servicios pagados por anticipado, por conceptos tales como la
adquisicion de bienes y servicios que se recibiran de terceros, (...). Igualmente se incluyen los anticipos
y avances entregados a funcionarios, contratistas y terceros, que pueden ser utilizados en la adquisicion
de inventarios, activos intangibles y propiedades planta y equipo, (...)".

“4.11. 10. COSTOS Y GASTOS.

(...)
4.11. 10. 1. Reconocimiento.

Los gastos son reconocidos por el sistema de devengo o causacion es decir los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo
de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, ello implica que, el reconocimiento se
efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por
el hecho incide en los resultados del periodo

Tipos de Gastos.

EL DANE — FONDANE reconocera como gastos los siguientes:

(-..)

GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES:
Corresponde a los gastos estimados para reflejar el desgaste o pérdida de la capacidad operacional

por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos a para cubrir posibles pérdidas
gue estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.”

Por su parte, el Manual para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE -GBS-010-MAN-
010-MAN-001 Version 12 del 4 de junio de 2020 sefiala:

“3. DEFINICIONES

(...
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AMORTIZACION: Es la distribucién sistematica del monto amortizable de un activo intangible a lo largo
de su vida util. Reduccion de valor en libros de un activo amortizable, término genérico para
depreciacién, agotamiento, baja en libros, o la extincion gradual en libros de una partida o grupo de
partidas del activo de vida util limitada, bien sea mediante un crédito directo o por medio de una cuenta
de valuacion.

(...)
“8. 2. 2. Depreciacion / Amortizacion

Por regla general la depreciacién debe reconocerse en funcion del consumo de los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio, mediante la distribucién racional y sistematica del costo
de los bienes, durante la vida util estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos a la
generacion de servicios o productos de la entidad. No obstante, aquellos activos considerados de
menor cuantia, podran depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron formados o adquiridos
DANE - FONDANE, depreciara de forma independiente cada uno de los

elementos de la Propiedad Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida 0til diferente,
con relacion al costo total del elemento.

8. 2. 4. Revelacion

(...)

g. Activos Intangibles: Para la entidad son aquellos bienes inmateriales o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacion o explotacion puedan obtenerse beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio, y su medicidn monetaria sea confiable. Pueden ser
adquiridos, desarrollados o formados.

i. La depreciacion de los activos depreciables o amortizables comienza a partir del ingreso del
elemento.”

(...

“8. 3. 1. Casos Particulares

(...

b. Software

Corresponde al conjunto de programas de computador utilizados para el control y traduccion de
lenguajes, clasificacion y manejo de datos con propdésito general o especifico, almacenados vy
distribuidos en cualquier medio fisico. El Catadlogo General de Cuentas contempla la cuenta de
intangibles y la subcuenta software para su registro contable.

* La Oficina de Sistemas de la entidad debe implementar los mecanismos para controlar el inventario
de hardware y de software (adquiridos, desarrollados o formados) actualizado, y el plan de informatica
y de contingencia, especificando las aplicaciones para computador en produccién, procesos de
desarrollo, implementacion y migracion de una plataforma a otra, junto con el diagrama modular que
indique la relacion y la distribucion entre los distintos sistemas de informacion.

» De acuerdo a lo anterior, la Oficina de Sistemas sera la responsable del recibo y administracion del
mismo, por lo tanto, el Software no tendra ingreso al Alimacén de la Entidad.
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Amortizacién: Los activos intangibles con vidas (tiles finitas se amortizan durante el lapso del cual la
entidad espera percibir beneficios econémicos o el potencial de servicios. En tanto que los activos
intangibles con vidas Utiles indefinidas no se amortizan.

“(...) * El Software no tiene ingreso al Almacén, por ser un intangible.”

(...)
“9.17. INGRESO DE ACTIVOS INTANGIBLES

Son aquellos bienes inmateriales o sin apariencia fisica, que pueden identificarse, de caracter No
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales EL DANE — FONDANE tiene el control de cuya
utilizacion o explotacion pueden obtenerse beneficios econémicos futuros o un potencial de servicios,
y su medicién monetaria sea confiable.

Produce beneficios econdmicos futuros para El DANE — FONDANE, cuando esta en la capacidad de
generar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea genere una reduccion de costos, estos
activos se caracterizan porgue no se espera venderlos, y se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable.

Bésicamente tenemos la siguiente clasificacion:

* Activos Intangibles Adquiridos: Los que obtiene la entidad contable publica de un tercero, que puede
ser otra entidad contable publica.

« Activos Intangibles Desarrollados: los que genera internamente la entidad contable publica y cumplen
los criterios para su reconocimiento, como son la aplicacion de los resultados de investigacion a un plan
o disefo para la produccion de sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos,
métodos o procesos, antes del comienzo de su produccion o utilizaciébn comercial.”

De acuerdo con la evaluacion realizada al no reconocimiento de Activos Intangibles
en el Estado de Situacion Financiera del DANE a 31 de diciembre de 2021, se
determiné que la Entidad aplico el Concepto No. 20094-128136 del 30 de abril de 2009
expedido por la CGN, el cual concluia que:

“CONCLUSION

Teniendo en cuenta que las licencias adquiridas por el DANE no constituyen derechos, privilegios o
ventajas de competencia para el ente publico de cuyo ejercido o explotacion pueden obtenerse
beneficios econémicos en varios periodos determinables, en razén a la funcién administrativa o
cometido estatal y la naturaleza de entidad de gobierno general, asi como a las caracteristicas técnicas
y funcionales de los mismos, los valores incurrirlos para su adquisicion deben reconocerse y revelarse
como gasto y no como un activo intangible.”

Sin embargo, esta Comision Auditora evidencié que, lo preceptuado por la CGN con
el Concepto en referencia (Concepto No. 20094-128136 del 30 de abril de 2009) fue
aplicado por el DANE desde su expedicion hasta la vigencia auditada, sin percatarse
gue lo dispuesto en este Concepto, contraviene lo dispuesto en el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.
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Por lo que la aplicacién del nuevo marco normativo, rigio a partir del 1 de enero de
2018%°, dado que las entidades de gobierno determinaron en esta fecha los saldos
iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los
criterios del nuevo marco normativo. Asi mismo, para el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, la contabilidad se llevaria bajo el nuevo
marco normativo para todos los efectos, asi a 31 de diciembre de 2018, las entidades
presentaron los primeros estados financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo
marco normativo.

De esta manera, la Comision Auditora de la CGR elevd la consulta a la CGN mediante
oficio con radicado N0.2022EE0144731 del 24 de agosto de 2022 en los siguientes
términos:

“Si una entidad de gobierno general, para el reconocimiento de los activos intangibles en la vigencia
2021, ha aplicado un concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion - CGN de vigencias
anteriores (vigencia 2009 bajo el antiguo Régimen de Contabilidad Publica -RCP), concepto que difiere,
y, por lo tanto, no esta en concordancia con el nuevo marco normativo aplicable para dichas entidades,
esto es Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

a. ¢Es valido para la entidad de Gobierno General la aplicacion del concepto de 2009 en la vigencia
20217 Sino lo es,
b. ¢ Qué debe hacer la entidad de Gobierno General?”

Mediante oficio con radicado No. 20221100059221 del 26 de septiembre de 2022, la
CGN dio respuesta en los siguientes términos:

“El articulo 1° de la Resolucién 354 de 2007 establecia que el Régimen de Contabilidad Publica - RCP
estaba conformado por, entre otros, la Doctrina Contable Publica. Sin embargo, el articulo 1° de la
Resolucién 156 de 2018 lo modificé, indicando que la nueva composicién del RCP incluye, entre otros,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos, siendo uno de ellos la
Doctrina Contable Publica.

Asimismo, el articulo 3° de la Resolucién 156 de 2018 derog0, entre otros, el articulo 4° de la Resolucion
354 de 2007 que establecia que la Doctrina Contable Publica se compone por los conceptos de caracter
vinculante que emitia la Contaduria General de la Nacion bajo el antiguo RCP.

Aunado a lo anterior, el articulo 1° de la Resolucién 533 de 2015 dispone que el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno se compone por, entre otros, la Doctrina Contable Publica que se emita bajo
este marco normativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de la fecha de transicion al nuevo marco normativo, las
entidades de gobierno deberan aplicar de manera integral los componentes del marco normativo
respectivo, lo cual incluye la Doctrina Contable Plblica que se emita con base en el Marco Normativo
incorporado por la Resolucion 533 de 2015, asi como en el RCP definido por la Resolucion 156 de 2018
en lo concerniente a los Procedimientos Transversales y el Referente Tedrico y Metodolégico.

Por tanto, si alguna entidad de gobierno aplica, con posterioridad a la fecha de transicién, un concepto
que forma parte de la Doctrina Contable Publica emitida bajo el RCP precedente y gue no corresponda

10 Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016 de la CGN, "Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 de 2015, y
la regulacién emitida en concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho Marco Normativo"
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con la nueva regulacién, debera corregir los errores que con ocasiéon de dicha aplicacién se identifiquen,
atendiendo lo dispuesto en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy

correccion de errores del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.” (Subrayado y Negrilla
fuera de texto).

Ahora bien, producto de la evaluacion'! efectuada, se evidenciaron las siguientes
incorrecciones materiales en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de
2021 del DANE:

A 31 de diciembre de 2021, se tienen algunas “Licencias Adquiridas con Vida Util
Finita”, las cuales, de acuerdo con la informacién de la Oficina de Sistemas del DANE,
no esperan beneficios econdmicos para la entidad y consideran usarlos durante un
periodo mayor a doce (12) meses. Sin embargo, estas Licencias no se encuentran
reconocidas en el Estado de Situacion Financiera asi:

Tabla N° 10.

Licencias Adquiridas con Vida Util Finita
Cifras en Pesos

VR
VIDA VR
FECHA INICIO | FECHA FIN AMORTIZACION VR LICENCIA A 31

LEIhVElE CRNMTRATE VALEIR LICENCIAMIENTO LICENCIAMIENTO Wik N IORTZLCION ANUAL DIC 2021

(Meses) | MENSUAL VIGENCIA 2021
ArcGIS 0OC_61739_2022 2.475.000.000% | 1/01/2021 31/12/2023 36 $ 68.750.000 $ 825.000.000 $ 1.650.000.000
Google 0OC_62241_2020 53.984.642,22 1/01/2021 30/06/2022 18 $2.999.146,79 $35.989.761 $17.994.881
Adobe CO1.PCCNTR.3104051 | 23.160.399,00 15/12/2021 15/12/2023 24 $965.016,63 $514.676 $22.645.723
TOTAL $ 861.504.437 $ 1.690.640.604

Fuente: Relacion Licencias a 31 dic 21 — Oficina de Sistemas DANE Elabor6: Equipo Auditor CGR

De igual forma, se evidencio en la informacion de la Oficina de Sistemas del DANE,
“Licencias a Perpetuidad o Vida Util Indefinida”, las cuales a su vez no se reconocieron
en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021, asi:

Tabla N° 11.
Licencias a Perpetuidad o Vida Util Indefinida
Cifras en Pesos

FECHA DE

LICENCIA CONTRATO COMPRA SUBTOTAL VALOR ADQUISICION
Zimbra IPMC-023-2014 20/05/2014 | $ 17.326.534| $ 17.326.534
OC 52656 de 2020 27/07/2020 | $  977.327.484| $ 1.812.827.484

11 El andlisis consistié en la revision de la informacion suministrada por la Oficina de Sistemas del DANE a 31 de diciembre de
2021, archivo denominado “Instrumentos Licencias”, en el que se relacionaron las licencias de la Entidad; como también la
revisién de soportes documentales de las licencias, con el fin de determinar si efectivamente constituian un bien que requiera ser
reconocido como Activo Intangible, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad aplicable por la CGN.

La informacién que fue objeto de revision fue entregada por la Oficina de Sistemas del DANE, mediante oficio con radicado No.
20221400000731T del 27 de julio de 2022; mediante informacién suministrada en Prueba de Recorrido del 11 de agosto de 2022
y el Acta de Reunion del 23 de septiembre de 2022.

12 pe acuerdo con la consulta de Saldos y Movimientos y Auxiliares de la subcuenta 511159001 “Gastos de Licencias”, generado
del aplicativo SIIF Nacién a 31 de diciembre de 2020, se evidencié que las licencias de Arcgis y Google por $2.475.000.000 y
$53.984.642 respectivamente, se registraron en su totalidad en esta subcuenta en dicha vigencia.
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Tabla N° 11. )
Licencias a Perpetuidad o Vida Util Indefinida
Cifras en Pesos

FECHA DE
LICENCIA CONTRATO S SUBTOTAL VALOR ADQUISICION
Kactus-HCM
Noémina  Estandar
On Premise CO1.PCCNTR.2075708 21/12/2020 | $  835.500.000
ISOLUTION Contrato No. 2923 de 2015 21/08/2015 | $  177.944.000| $ 177.944.000
Oracle BD Contrato No. 1008 de 2007 7/11/2007 $ 85.040.760 | $ 85.040.760
1039-07 3/12/2007 $ 52.111.840
STATA COL.PCCNTR.2081623 de $ 277.200.340
2020 24/12/2020 | $  225.088.500
COMMVAULT Contrato No. 3053 de 2015 22/10/2015 | $ 1.319.681.530| $ 1.319.681.530
TOTAL $ 3.690.020.648

Fuente: Relacion Licencias a 31 dic 21 — Oficina de Sistemas DANE Elabor6: Equipo Auditor CGR

De esta manera, las situaciones anteriores generan una subestimacion en la Cuenta
de Intangibles 1970 - “Activos Intangibles” por $5.380.661.252 y por tanto una
subestimacion en la Cuenta 3105 Capital Fiscal por la misma cuantia.

De otra parte, se evidencio en la revision efectuada, renovaciones de soporte y
mantenimiento de licencias adquiridas a perpetuidad, las cuales no se encuentran
relacionadas por la Oficina de Sistemas del DANE, en virtud del control administrativo
gue debe ejercer sobre las mismas, como se relacionan a continuacion, entre otras
gue puedan existir:

Tabla N° 12.
Licencias a Perpetuidad Sin Identificar Costo Adquisicién
LICENCIA FUENTE DOCUMENTAL
Licitacion Publica No. 2 Contrato Prestacion Servicio "servicio de
Aranda mantenimiento preventivo, correctivo con suministro de repuestos

y de mesa de ayuda" pagina No. 1

Radix Contrato No. 3043 "Adquisicion dispositivos Méviles DMC" pagina

No. 6
Litoplan Certificado Licenciamiento
Fuente: Soportes Licencias — Oficina de Sistemas DANE ~ Elabor6: Equipo Auditor
CGR

Lo anterior se presenta por la inobservancia de la normatividad aplicable para el
reconocimiento, registro, medicion posterior y revelacion de los Activos Intangibles,
como también por las debilidades en el control interno contable relacionadas con la
administracion, control y actualizacion permanente de estos activos; para que de esta
manera, la informacion financiera cumpla con los objetivos de rendicion de cuentas,
toma de decisiones y control, asi como con sus caracteristicas fundamentales de
verificabilidad, relevancia y representacion fiel.
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Dado el impacto material de la observacion comunicada, la cual afectaria la
razonabilidad de los EEFF del DANE a 31 de diciembre del afio 2021 y por
consiguiente la utilidad de la informacion a los usuarios, dado que puede influir en las
decisiones que puedan tomar sobra la misma, esta reviste posible incidencia
disciplinaria (D) al tenor del articulo 34, numerales 1y 2 y articulo 35 numeral 1 de la
Ley 734 de 2002 (Articulos derogados a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019).

Respuesta del DANE

El DANE mediante oficio No. 20221400001291T de 27 de octubre de 2022, dio
respuesta asi:

“Dentro del término previsto para tal fin, damos respuesta a la observacién nimero 4, relacionada con
la presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el reconocimiento, registro, medicion
posterior y revelacion de los activos intangibles.

En el marco de dicha observacion, advierte la contraloria que existen debilidades en el control interno
contable relacionadas con la administracién, control y actualizacion permanente de estos activos.

Sobre el particular, procedemos a efectuar algunas precisiones, particularmente respecto de las
consideraciones contenidas en los literales a), b) y ¢) del escrito de observaciones, asi:

1. DE LA PRESUNTAS INCORRECCIONES MATERIALES SENALADAS EN LOS LITERALES A Y B

Advierte, en primer término, la contraloria que evidencia incorreciones materiales en el estado de
situacion financiera y estado de resultados a 31 de diciembre de 2021, por cuanto (A) las licencias
adquiridas con vida finita util, y (B) las licencias a perpetuidad o vida util indefinida no se encuentran
reconocidas en el estado de situacion financiera de 2021.

Al respecto, y a efectos de establecer la procedencia de reconocer tales licencias como activos
intangibles, e incluirlas bajo tal naturaleza en los estados financieros, es necesario acudir a lo
establecido en el articulo 15.1 de la Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion, de
conformidad con el cual:

"1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables; de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan

porgue no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante
més de 12 meses.

"2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya sea
individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separaciéon. Un activo
intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos
contractuales u otros derechos legales.

"3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos futuros o
el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios
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econdmicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta
de bienes o servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes
de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus costos
0 gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios. (Subrayado fuera de texto).

"4. La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el activo
u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que se pueden medir en
términos monetarios

De acuerdo con lo sefialado en la citada norma, solo los bienes que cumplan con las condiciones de
reconocimiento definidas anteriormente deberan ser calificados como activos intangibles.

En efecto, se reconoceran como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener potencial
de servicio, y puede realizar mediciones fiables.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad
y se preveé usarlos durante mas de un periodo contable. Un activo intangible es identificable cuando es
susceptible de separarse de la entidad y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en
explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya sea individualmente, o junto con otros activos
identificables o pasivos con los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga o no
la intencion de llevar a cabo la separacion. Un activo intangible también es identificable cuando surge
de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

En este contexto, se advierte que la observacion atribuida por la contraloria se funda exclusivamente
sobre uno de los criterios establecidos por la Contaduria General de la Nacion, esto es, el relativo a
que las licencias a las que aluden en los literales A y B "no esperan beneficios econémicos para la
entidad y consideran usarlos durante un periodo mayor a doce (12) meses."

Asi, si bien se advierte que las licencias que actualmente tiene el DANE serdn usadas por un periodo
superior a doces meses, no rednen los demas requisitos previstos por el articulo 15.1 anexo de la
Resolucién 425 de 2019, para el reconocimiento como activos intangibles.

En efecto, las mismas no son, ni seran, objeto de venta, transferencia, explotacion; ni sobre las mismas
surgiran acuerdos contractuales de ninguna naturaleza. Con ocasién de la adquisicién de dichas
licencias el DANE no obtuvo, (ni obtendra), beneficios econémicos de ninguna naturaleza, teniendo en
cuenta que, tal como se acaba de sefalar, no estd prevista su comercializacion o la generacion de
rendimientos a cualquier titulo.

Las licencias objeto de reproche por parte del érgano de control, no son propiedad del DANE, su uso
es limitado y, queda circunscrito exclusivamente para uso interno de la entidad. Lo anterior, en estricta
observancia de los derechos de autor de los titulares de las licencias, que impiden, a esta entidad
licenciar, dar en comodato, comercializar, ceder, sublicenciar, traspasar, arrendar, distribuir o permitir
el uso por tercero vender o donar.

Se debe insistir, con la adquisicion de dichas licencias el DANE no denota la existencia de un derecho
exigible sobre el potencial del servicio, ni tiene la capacidad de generar beneficios econdmicos de
ninguna naturaleza. El uso de las licencias se contrae a las actividades misionales del DANE y
particularmente esta destinado garantizar la seguridad de la informacién estadistica.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno ¥ "los activos son recursos controlados por la entidad que
resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar

13 Actualizado segiin la Resolucién 211de 2021de la Contaduria General de la Nacion.
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beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su
disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de
efectivo. 14(Resaltado fuera del texto)

En el presente asunto, las licencias revisadas, no pueden ser reconocidas como activo, en tanto, no
cumplen con ninguno de los criterios previstos en el anexo de la Resolucién 425 de 2019 de la
Contaduria General de la Nacion, asi como tampoco con los elementos que determinan que un recurso
pueda ser calificado como activo segun lo establecido en el marco conceptual expedido por la citada
entidad.

La sola circunstancia de un uso prolongado por mas de (12) doce meses no convierte tales bienes, (las
licencias), en activos intangibles, a la luz de lo que sefialan las mencionadas disposiciones. La premisa
bajo la cual descansa la observacion de la Contraloria esta basada exclusivamente en uno de los
aspectos que sefiala norma, dejando por fuera la consideracion de los elementos adicionales relativos
a la posibilidad de venta y comercializacion y la obtencion de beneficios econémicos.

En tanto el DANE no ostenta la propiedad sobre las licencias y solo es titular del uso de estas, es claro
que no resulta juridicamente posible realizar transacciones que permitan explotar econémicamente ese
recurso y, por ende, derivar frutos o réditos sobre el mismo.

En consecuencia, no resulta procedente reconocer las licencias como activos intangibles incorporados
en el estado de situacidn financiera, en tanto se trata de bienes que no cumplen con las caracteristicas
contenidas en el articulo 15.1 anexo de la Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General de la
Nacion.

Sobre este punto, se advierte que al incluir las licencias operativas como un activo en los estados
financieros de la entidad y, en la consolidacion de los estados financieros que realiza la Contaduria
General de la Nacién, el DANE estaria mostrando una cifra en los activos que, a juicio de la entidad no
es real, toda vez que, bajo ningln punto de vista, este componente podria tomarse como flujos de
efectivo en caso de ser requeridos.

A su vez, la inclusiéon de la adquisicion de licencias operativas como activo intangible estaria
sobreestimando el estado de situacion financiera y, esto conduciria a un sesgo, que atentaria contra la
representacion fiel de los estados financieros. Lo anterior, conlleva a reflejar informaciéon que no
corresponde a la realidad pues estariamos incluyendo bienes sobre los cuales la entidad no tiene
posibilidad real de recuperar via, disposicion (venta), o recuperacion a través de flujo de efectivos
futuros.

Tal como lo sefial6 la propia Contaduria General de la Nacion, mediante concepto del 3 de octubre de
2022 15, es al DANE a quien corresponde evaluar si las licencias cumplen con los criterios establecidos
tanto en el marco conceptual, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de activos en general,
como en la norma de activos intangibles en lo que se relaciona con los criterios especificos para este
tipo de activos.

Asi, en el marco del concepto emitido por la Contaduria y, en observancia de los parametros fijados en
la citada normatividad, (esto es la contenida en la Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacién), el DANE establecio que sus licencias no cumplen con los criterios para el reconocimiento
de activos intangibles. En efecto, tal como lo hemos venido sefialado a lo largo del presente escrito, las
licencias no son propiedad del DANE, no tenemos el control de estas y Unicamente estamos facultados

14 |bidem, numeral 6.1.1Activos, aparte 53
15 Contaduria General de la Nacién concepto CGN 20221100061751 del 3 de octubre de 2022
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a usarlas en los términos establecidos por el proveedor y, por lo tanto, no las podemos comercializar
para generar beneficios o rendimientos respecto de estas.

De este modo, y tal como lo advierte la propia contaduria en el mencionado concepto, "si las Licencias
de software no cumplen con el criterio de materialidad definido por la entidad, o el criterio de
reconocimiento o probabilidad o alguno de los criterios especificos de tas norma de activos intangibles,
descritos anteriormente, entonces debera reconocer la adquisicion de estas licencias como gasto en el
resultado del periodo correspondiente en la subcuenta 511165 intangibles de la subcuenta 57 7 7-
generales" 16, (Resaltado fuera del texto)

De este modo, resulta claro que, en tanto las licencias, no cumplen con la totalidad de los criterios que
permiten su reconocimiento como activo intangible, a la luz de lo sefialado en el régimen contable
vigente, el DANE procedié a reconocerlas como gasto atendiendo al parametro de representacion fiel
como caracteristica cualitativa de la informacion financiera de las entidades publicas.

CONCEPTO 20094- 128136 del 30-04-2009

La Entidad se permite informar que, la aplicacion del Concepto 20094-128136 del 30 de abril de 2009
emitido por la Contaduria General de la Nacion, ha sido implementado dentro de los registros de los
hechos econdémicos que hacen referencia al reconocimiento contable de los activos intangibles como
un gasto, sin infringir lo preceptuado en el nuevo marco de regulacion contable para Entidades de
Gobierno, implementado a partir del afio 2018, por cuanto las caracteristicas Unicas del DANE, asi
como el manejo del criterio de reconocimiento de estos bienes, se ha mantenido en el nuevo marco de
regulacion contable.

Teniendo como base la aplicacion contable del Concepto relacionado en el parrafo anterior, es de suma
importancia resaltar que la Entidad ha trabajo bajo la premisa de la confianza legitima, y que este
Concepto fue sujeto de andlisis para la implementacion del Nuevo Marco de Regulacién Contable, para
los parametros de reconocimiento de los Activos del DANE, en funcién de la informacion financiera de
la Entidad, asi como también ha sido una fuente de informacion para la auditoria de los 6érganos de
control precedentes.

Por lo anterior y toda vez que ha quedado demostrado, el DANE incluy6 en debida forma las licencias
en los estados financieros de 2021, solicitamos de manera respetuosa a la Contraloria desestimar la
observacion y en todo caso eliminar el alcance disciplinario sobre la misma, pues en el presente asunto
no esta acreditada la vulneracion de ninguna norma de la Ley 1592 de 2019.17 En efecto, se advierte
que no existen deficiencias de fondo ni situaciones irregulares por accién u omision de los servidores
del DANE en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacion de las funciones, encontradas en el ejercicio del control fiscal, que pueden dar lugar
a la responsabilidad disciplinaria.

2. DE LAS LICENCIAS DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO A LAS QUE ALUDE EL LITERAL C

Desde la Oficina de Sistemas se procede a detallar las Licencias en Mencion de conformidad con el
siguiente:

ARANDA

Sea lo primero indicar que las licencias para la administracién de la plataforma Aranda no son a
perpetuidad, toda vez que esta debe ser actualizada anualmente, sin embargo, para los 1.500 agentes

16 |bidem
17 Ley 1592 de 209 Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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que se implementaros dentro de la Licencia Aranda para el afio 2017 este fue a perpetuidad, no
obstante, se debia contratar la actualizacion y soporte de los agentes anualmente.

Desde el afio 2019 a la fecha, se implementé la plataforma GLPI, siendo esta una herramienta de mesa
de ayuda, con un software libre, que cumple con las funcionalidades de operacién requeridas e integra
todos los servicios del Catalogo de T.l de la Entidad.

De acuerdo a lo anterior y dado el funcionamiento que tuvieron estas licencias en su momento mediante
la ejecucion del contrato de prestacion de servicio No. 740 de 2017 del proveedor SELCOMP SAS cuyo
objeto contractual es "prestar el servicio de mesa de ayuda y mantenimiento preventivo y correctivo de
conformidad con las caracteristicas y condiciones técnicas sefialadas por la Entidad", por un valor de
seiscientos cuarenta y siete millones ochocientos setenta y cinco mil pesos m/CTE ( $647.875.000) en
donde se establecié dentro de las condiciones técnicas exigidas que el servicio de mesa de ayuda "Se
debera realizar la gestion de la herramienta de mesa de ayuda provista por la entidad (Aranda)",
consiste esta en una plataforma de servicio que permite el registro y seguimiento a las tareas asociadas
al escalamiento de incidentes y requerimientos, la documentacion de los casos y el registro de los
errores conocidos y detectados en la ejecucion del servicio, la resolucion y/o cierre de los casos. Dentro
del mismo contrato se contempl6 la adquisicion del software asociado a la plataforma de Aranda.

De acuerdo con lo anterior, para el licenciamiento de Aranda se establecieron dos tipos que se detallan
asi:

i) Las licencias de software para la administracion de la plataforma de Aranda

a. Una (1) licencia de Aranda CMDB Enterprise 2.500 CIS's.
b. Veinticinco (25) licencias concurrentes de Aranda Seivice Desk.
c. Una (1) licencia nombrada de Aranda Service Desk.

i) Las licencias para los usuarios de la plataforma:
a. Mil quinientas 1.500 licencias (agentes)

Finalmente, al observar que la plataforma GLPI cumple con las finalidades de la entidad y que este es
un software libre, se toma la decisidon de no continuar con el uso de Aranda, ni con las renovaciones de
soporte y actualizaciones de nuevas versiones, incluyendo las demas licencias asociadas a esta
plataforma, puesto que representa un costo adicional para la entidad.

RADIX

Respecto al contrato de compraventa No. 3043 de 2015 celebrado entre, por una parte DANE -
FONDANE y la otra parte UNION TEMPORAL DANE 03-15 cuyo objeto contractual es "Adquisicion de
Dispositivos Mdviles de Captura - DMC - para el proceso de recoleccion de informacion del XVIII Censo
Nacional de Poblacién y Vil de Vivienda - CNPV 2016.", se establecié dentro de las obligaciones
especificas del contratista, "Hacer entrega a la entidad del software de administracion y gestion de los
DMC con el respectivo licenciamiento a perpetuidad.”, "Brindar entrenamiento a minimo seis (6)
funcionarios que la entidad designe, por un tiempo minimo de 12 horas, sobre el manejo adecuado y
Optimo de los equipos y en el funcionamiento y administracion del software de administracion y gestion
de los DMC, en la Sede Central del DANE. ", "El contratista deberd incluir dentro de la propuesta, el
hardware y el licenciamiento a perpetuidad del software requerido para la implementacion de la gestion
y administracién centralizada de los DMC. En caso de ser necesario debera suministrar los equipos y
elementos requeridos con la capacidad para soportar la concurrencia de minimo un 5% de los equipos
suministrados. El hardware entregado debe ser para instalacion en rack de 19" 0 en un servidor tipo
Blade en un chasis HP, ubicados en el DANE Central en Bogota". Mediante este contrato de
compraventa se adquirieron 20.000 Dispositivos Mdviles de Captura - DMC para la captura de datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV, los cuales se vienen utilizando para las demas
operaciones estadisticas de la Entidad.
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Dicho contrato incluia garantia de dieciocho (18) meses para el software de gestion y administracion
centralizada de éstos, el software RADIX, lo cual permitié contar con las actualizaciones necesarias del
software de estos equipos durante este tiempo.

En los afios 2020 y 2021, mediante los contratos CO1.PCCNTR.1374971 y C01.PCCNTR.2445317, se
efectud la actualizacion del software de gestion RADIX para llevar a cabo los parches de seguridad,
disponibilidad, funcionalidad y administracion centralizada de los equipos DMC, el soporte y garantia
extendida de software del sistema operativo de estos.

Cabe resaltar que este contrato derivo siete (7) prorrogas, lo cual llevo a una fecha de terminacién el
dia 5 de diciembre de 2016, adicional se realiz6 una Cesion de Derechos Econdmicos del contrato de
compraventa No. 3043 de 2015, donde estipula que, "La aceptacion y autorizacién de la cesién implica
gue se conserve y respeta integramente el contenido de las clausulas contractuales, especificamente
aquellas de indole presupuestar, ademas "que el pago a que se tenga derecho, una vez se materialice
la entrega de los bienes, en virtud del contrato de compraventa No. 3043 de 2015 y con la aceptacion
de la Cesion de Derechos Economicos se subordinan a los tramites administrativos del DANE y a la
situacién de los recursos por parte del Tesoro Nacional - PAC" y "que la aceptacién de la Cesién de
Derechos Econdmicos es hasta el valor del contrato DOCE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS (%
12.168.408.562) M/CTE, INCLUIDO IVA y los demas impuestos, tasas, derechos, gastos y
contribuciones, a que haya jugar, que se ejecutaran de acuerdo a los precios unitarios ofrecidos
adjudicados, sin férmulas de reajuste.”

Para el afio 2022, se suscribe el contrato entre el DANE y la empresa SISDATA SAS, que tiene por
objeto, "Contratar la renovacién de las licencias del software de gestién, parches de seguridad,
disponibilidad, funcionalidad y administracién centralizada de los equipos DMC y el soporte y garantia
por un (1) afio del software de sistema operativo de las DMC, de acuerdo con caracteristicas técnicas
definidas." Por un valor de, "Quinientos millones de pesos m/cte ($ 500.000.000), incluido IVA y los
demas impuestos, tasas, derechos, gastos y contribuciones, a que haya lugar, que se ejecutaran de
acuerdo con los precios unitarios ofrecidos adjudicados, sin férmulas de reajuste y vigencia del servicio
de soporte y garantia del funcionamiento del software y parches en los DMC de un (1) afio, contado a
partir del 26 de abril de 2022 hasta el 25 de abril de 2023".

De acuerdo con lo anterior, se indica que las licencias de RADIX adquiridas a perpetuidad desde 2015
se han actualizado correcta y oportunamente para asegurar el funcionamiento de las DMC para las
operaciones del DANE hasta abril de 2023.

LITOPLAN
La orden de compra la tiene el area DICE.

Respecto al contrato de orden de compra No. 1523 de 2015, cuyo objeto contractual es "Adquisicion
de Software para cotizaciéon de material grafico impreso”, se establecié dentro de las obligaciones
especificas del contratista, "Hacer entrega a la entidad del software con el respectivo licenciamiento a
perpetuidad.”, con un valor de la orden de compra por "cuatro millones doscientos cuarenta mil pesos
m/cte ($4.240.000), INCLUIDO IVA y los demés impuestos, tasas, derechos, gastos y contribuciones,
a que haya lugar, que se ejecutaran de acuerdo a los precios unitarios ofrecidos adjudicados, sin
férmulas de reajuste”. El contratista certifica mediante oficio de fecha Mayo de 2015 al DANE entregar
dos ejemplares (Licencias) de Litopian 14 Data para uso exclusivo dentro de una sede de la Entidad.

CONTROL Y CIERRE

Finalmente, la Oficina de Sistemas cuenta con un instrumento de control sobre las licencias,
permitiendo este realizar el seguimiento peridédico junto con las areas usuarias para corroborar la
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informacion respecto al uso de estas. Es de anotar que, en el instrumento de control de las licencias de
software, enviado con anterioridad junto con los soportes solicitados por la CGR, se relacionaron los
valores de adquisicién y soporte de las licencias.”

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta remitida por el DANE mediante oficio con radicado
N0.20221400001291-T del 27 de octubre de 2022, es imprescindible y, por tanto, no
se debe obviar, lo dispuesto en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera para entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto por la Resolucion 211 de 2021, en relacién con la definicién y
reconocimiento de los Activos, para las incorrecciones materiales sefialadas en los
Literales Ay B del hallazgo, asi:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL
6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros
6.1.1 Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento gque otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o0 suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econdmicos futuros. {(...).

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para gue se
cumplan las condiciones de control. (...)”

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios
que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de
efectivo.

59. Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que tiene
dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros equivalentes
al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos
futuros de efectivo.”

(...

“62. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...
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“80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacién financiera de un hecho
econémico que cumpla la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la
probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o de beneficios econémicos

futuros y que se pueda medir con fiabilidad.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

81. La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado de
certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econdémicos futuros asociados llegaran o
saldrén de la entidad. La certidumbre correspondiente al potencial de servicio o al flujo de los beneficios
econdmicos futuros se evalla a partir de la informacién disponible. (...)".

82. La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un valor que
se puede determinar con razonabilidad. (...)"

(..)

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o genere beneficios
econdmicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento contable
no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la intencién de generar un potencial de
servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente

para justificar el reconocimiento del activo.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros, las
entidades deben procesar los datos e informacion provenientes de los hechos
econdmicos realizados; los cuales, de conformidad con el marco normativo aplicable,
deban ser reconocidos como alguno de los elementos de los estados financieros
(activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo). De esta manera, a la luz de los
atributos expuestos en este marco normativo para la definiciéon y reconocimiento de
los Activos, las Licencias adquiridas por el DANE (Finitas o a Perpetuidad), constituyen
un Activo.

Lo anterior, en virtud de que los activos son recursos controlados por la entidad, que
se generaron de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de
servicio o generar beneficios econémicos futuros.

Ahora bien, de conformidad con la norma aplicable, un recurso controlado es un
elemento que otorga a la entidad, entre otros, el derecho de usar un bien para producir
0 suministrar bienes o servicios; control que no se define a partir de la titularidad
juridica que se tenga del bien, pues esta no es esencial a la hora de determinar el
control que se tiene sobre el mismo. Asi, los licenciamientos de software del DANE,
corresponden a un contrato por el cual la empresa productora o propietaria del
Software o producto, le concede el permiso del uso limitado de este derecho de

propiedad, teniendo como contraprestacion, un pago; tal como lo afirma el DANE “Las
licencias (...), no son propiedad del DANE, su uso es limitado y queda circunscrito exclusivamente para
uso interno de la entidad. (...)”
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De otra parte, de acuerdo con el Marco Conceptual arriba citado, sefiala que todos los
elementos de los estados financieros, incluyendo los activos, deben cumplir los
criterios de probabilidad y medicion fiable para su incorporacion en los estados
financieros.

Del mismo modo, sefiala que “La certidumbre correspondiente al potencial de servicio o al flujo
de los beneficios econémicos futuros se evalia a partir de la informacién disponible”. Por lo tanto,
cuando la entidad identifica las necesidades a satisfacer, a través de acuerdos
vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales, requiere
definir en los “Estudios Previos™8 de estos mecanismos legales, la descripcion del
potencial de servicio que espera recibir con la adquisicion de dichas licencias. Asi
mismo, cuando el proveedor remite la factura, certificados de licenciamiento y demas
soportes para el registro contable del reconocimiento!® de la causacion de la
obligacion, para su posterior pago.

En este orden de ideas, la informacion disponible con la que cuenta el DANE,
corresponde a los Estudios Previos realizados, como también lo son los soportes de
la obligacion que remite el proveedor del software, los que detallan, entre otros, el
potencial del servicio que se espera recibir para la satisfaccion de las necesidades de
la entidad, como los términos y condiciones del licenciamiento adquirido. Esta
informacion disponible, es la esencial y la que resuelve la probabilidad al flujo de
beneficio econdémico o potencial de servicio del bien que se adquiere.

En cuanto al atributo medicion fiable, esta determinado en funcién de los soportes que
evidencian el valor de la transaccion de la adquisicion del bien, tales como el contrato,
la orden de compra, las facturas, entre otros.

De otro lado, la norma de activos intangibles requiere adicionalmente?® a lo
determinado por el Marco Conceptual arriba citado, los siguientes criterios definidos
en la Resoluciéon No.425 de 2019, para el reconocimiento de este tipo de activos como
son: que sean recursos identificables, de caracter no monetario, sin apariencia fisica,
que se prevea usarlos durante mas de 12 meses y no se espere venderlos ni
distribuirlos de forma gratuita en el curso normal de la operacién. Atributos que, de
igual forma, lo cumplen las licencias finitas o a perpetuidad adquiridas por el DANE.

De conformidad con la Resolucion en mencién, un activo intangible es identificable
cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros
derechos legales, como se puede observar en dichas licencias.

18 |os Estudios Previos, estan a cargo del Area que tiene la necesidad. Tal como se evidencia en los Estudios Previos de la
Orden de Compra N0.61739 que los suscribi6 la Direccién Técnica de Geoestadistica del DANE; Los Estudios Previos de la
Orden de Compra No.52656 de 2020, el cual esta suscrito por el la Oficina de Sistemas y la Coordinacién de Gestion Humana,
del DANE.

19 El reconocimiento de un hecho econémico implica identificacion, clasificacion, medicion y registro, segin Resolucion 193 de
2016 -CGN.

20 Oficio con radicado No. 20221100059221 del 26 de septiembre de 2022, expedido por la CGN.
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Ademas, la entidad en su respuesta indica, “...) si bien se advierte que las licencias que

actualmente tiene el DANE serén usadas por un periodo superior a doces meses (...) Yy “(...) Con
ocasion de la adquisicion de dichas licencias el DANE no obtuvo, (ni obtendrd), beneficios econémicos
de ninguna naturaleza, (...) no esté prevista su comercializacién o la generacion de rendimientos a

cualquier titulo.”. Situaciones que evidencian el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucidén No.425 de 2019 para el reconocimiento de Activos Intangibles.

Si bien es cierto, que dicha Resolucion sefiala, como caracteristicas de los Activos
Intangibles, es que son identificables y de caracter no monetario; las cuales no fueron
enunciados por la Comision Auditora en el hallazgo; sin embargo, lo que pretendi6 fue
llamar la atencién en el tiempo de permanencia de estos recursos y lo reiterado
continuamente por el DANE en sus Notas a los Estados Financieros, que no
esperaban beneficios econdmicos para la entidad, en observancia al Concepto No.
20094-128136 del 30 de abril de 2009 expedido por la CGN .

El DANE en su respuesta expresa reiteradamente que: “Las licencias objeto de reproche
por parte del 6rgano de control, no son propiedad del DANE, (...).”

“(...) En tanto el DANE no ostenta la propiedad sobre las licencias y solo es titular del uso de esta, (...).”

“(...) En efecto, tal como lo hemos venido sefialando a lo largo del presente escrito, las licencias no son
propiedad del DANE”. Por lo que este Organo de Control aclara que, la propiedad o
titularidad de las licencias no ha sido objeto de reproche; sin embargo, éstas no son
esenciales ni suficientes a la hora de determinar la existencia del activo y el control
sobre este.

Respecto de las afirmaciones realizadas por el DANE en su respuesta “En efecto, las
mismas no son, ni seran objeto de venta, transferencia, explotacién; (...) el DANE no obtuvo, (ni
obtendra), beneficios econémicos de ninguna naturaleza, teniendo en cuenta que, tal como se acaba
de sefialar, no esta prevista su comercializacién o la generaciéon de rendimientos a cualquier titulo.”

(...

“En tanto el DANE no ostenta la propiedad sobre las licencias (...), es claro que no resulta juridicamente
posible realizar transacciones que permitan explotar econdmicamente este recurso y, por ende, derivar
frutos o créditos sobre el mismo.”

“(...) no las podemos comercializar para generar beneficios o rendimientos respecto de estas.”

“(...) ni tiene la capacidad de generar beneficios econémicos de ninguna naturaleza.”

Por lo que, de conformidad con lo sefialado en la norma arriba citada, es preciso
aclarar que los beneficios econdmicos futuros, no necesariamente estan en relacion o
funcién con la entrada de flujos de efectivo, sino también con la capacidad de la
reduccion de salidas de flujos de efectivo para la entidad u otros equivalentes al
efectivo.

En cuanto al potencial del servicio definido por el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para entidades de Gobierno,
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actualizado segun lo dispuesto por la Resolucion 211 de 2021 y la Resolucion 425 de

2019, el DANE manifiesta: “(...) El uso de las licencias se contrae a las actividades misionales del
DANE vy particularmente esta destinado garantizar la seguridad de la informacion estadistica.”

Situacion que evidencia y confirma el servicio que de estas obtiene y se beneficia el
DANE, el cual esta en funcién de la consecuciéon de los objetivos misionales de la
entidad.

Como quiera que es al DANE a quien corresponde evaluar si las licencias cumplen
con los criterios para ser reconocidas como Activos Intangibles, también lo es que esta
evaluacion la debe realizar en observancia del nuevo marco normativo aplicable para
entidades de gobierno definido por la CGN. Tal como lo expone la CGN en el oficio

con radicado No. 20221100059221 del 26 de septiembre de 2022, “Es pertinente sefialar
que la entidad debe evaluar integralmente cada recurso para evidenciar gue cumple con la definicién
de activo, para lo gue debera verificar gue exista control sobre el recurso en términos de su capacidad
para recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio, asi como la asuncién de los riesgos

relevantes derivados de dicho control. (Subrayado fuera de texto).

Ademas sefnala que, “Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de la fecha de transicién al nuevo
marco normativo, las entidades de gobierno deberan aplicar de manera integral los componentes del
marco normativo respectivo, lo cual incluye la Doctrina Contable Publica que se emita con base en el
Marco Normativo incorporado por la Resolucion 533 de 2015, asi como en el RCP definido por la
Resolucién 156 de 2018 en lo concerniente a los Procedimientos Transversales y el Referente Tedrico
y Metodolégico.

Por tanto, si alguna entidad de gobierno aplica, con posterioridad a la fecha de transicién, un concepto
que forma parte de la Doctrina Contable Publica emitida bajo el RCP precedente y que no corresponda
con la nueva regulacién, debera corregir los errores que con ocasion de dicha aplicacion se identifiquen,
atendiendo lo dispuesto en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.”

Finalmente, en cuanto lo expresado por el DANE en relacién con el Concepto No.
20094-128136 del 30 de abril de 2009 expedido por la CGN, es preciso indicar que el
presente ejercicio auditor corresponde al Plan Nacional de Vigilancia Fiscal vigencia
2022 y la vigencia auditada corresponde a la 2021. De esta manera, la evaluacion
contable se circunscribié en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido
por la CGN, anexo a la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, marco que inicié
su aplicacion a partir del 1 de enero de 2018 para estas entidades.

En cuanto a las auditorias realizadas por 6rganos de control de vigencias anteriores,
las cuales tomaron como fuente el criterio en mencion, segun lo informado por el
DANE, es posible que cada una de ellas haya proferido un Informe Final o acto
administrativo, como resultado de la actuacion realizada y de esta manera se haya
surtido su tramite respectivo.

De otra parte, respecto al literal C del hallazgo, el cual esta relacionado con las
Licencias a Perpetuidad, el DANE indica por cada una de las licencias lo siguiente:
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Licencias de Aranda

El DANE sefala:

“indicar que las licencias para la administracion de la plataforma Aranda no son a perpetuidad, toda vez
que esta debe ser actualizada anualmente, sin embargo, para los 1.500 agentes que se implementaron
dentro de la Licencia Aranda para el afio 2017 este fue a perpetuidad, no obstante, se debia contratar
la actualizacion y soporte de los agentes anualmente”,

(...

“De acuerdo con lo anterior, para el licenciamiento de Aranda se establecieron dos tipos que se detallan
asf:

i) Las licencias de software para la administracion de la plataforma de Aranda
a. Una (1) licencia de Aranda CMDB Enterprise 2.500 CIS's.

b. Veinticinco (25) licencias concurrentes de Aranda Seivice Desk.

¢. Una () licencia nombrada de Aranda Service Desk.

i) Las licencias para los usuarios de la plataforma:

a. Mil quinientas 1.500 licencias (agentes)”

No obstante, el DANE afirma que: “Desde el afio 2019 a la fecha, se implementd la plataforma
GLPI, siendo esta una herramienta de mesa de ayuda, con un software libre, que cumple con las
funcionalidades de operacion requeridas e integra todos los servicios del Catalogo de T.I/ de la Entidad.”

(...

“Finalmente, al observar que la plataforma GLPI cumple con las finalidades de la entidad y que este es
un software libre, se toma la decisién de no continuar con el uso de Aranda, ni con las renovaciones de
soporte y actualizaciones de nuevas versiones, incluyendo las demas licencias asociadas a esta
plataforma, puesto que representa un costo adicional para la entidad.”

Por lo tanto, en cuanto a las funcionalidades de GLPI, el DANE considera que suple
las funcionalidades de Aranda, por lo que decide no continuar con el uso de las
licencias de Aranda de Administracion y la de Usuarios; estas Ultimas son a
perpetuidad.

Sin embargo, el DANE dentro de sus funciones de administracion de este tipo de
activos, en caso de continuar o no con el uso de las licencias a perpetuidad (1.500
agentes), debe observar lo dispuesto en el marco normativo aplicable.

Licencias de RADIX
Que de acuerdo con el contrato de Compraventa No. 3043 de 2015 celebrado entre,

por una parte, DANE - FONDANE vy la otra parte UNION TEMPORAL DANE 03-15,
sefiala que “se establecio dentro de las obligaciones especificas del contratista, "Hacer entrega a la
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entidad del software de administracion y gestion de los DMC con el respectivo licenciamiento a
perpetuidad.”.

De esta manera, el DANE reconoce que esta Licencia si corresponde a una de
Perpetuidad, sin embargo, no se detalla el valor.

Licencias de LITOPLAN

Con relacion a esta Licencia el DANE indica que:

“(...) Respecto al contrato de orden de compra No. 15623 de 2015, cuyo objeto contractual es
"Adquisicién de Software para cotizacion de material grafico impreso”, se establecié dentro de las
obligaciones especificas del contratista, "Hacer entrega a la entidad del software con el respectivo
licenciamiento a perpetuidad.”, con un valor de la orden de compra por "cuatro millones doscientos
cuarenta mil pesos m/cte ($4.240.000), INCLUIDO IVAy los demés impuestos, tasas, derechos, gastos
y contribuciones, a que haya lugar, que se ejecutaran de acuerdo a los precios unitarios ofrecidos
adjudicados, sin formulas de reajuste”. El contratista certifica mediante oficio de fecha Mayo de 2015 al
DANE entregar dos ejemplares (Licencias) de Litoplan 14 Data para uso exclusivo dentro de una sede

de la Entidad.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior se evidencia que es una Licencia a Perpetuidad.

Con relaciéon al Control y Cierre, en el cual la Oficina de Sistemas del DANE cuenta
con el instrumento de control de las licencias mediante el cual efectian el seguimiento;
sin embargo, se evidencio que en algunos casos los valores relacionados y el nimero
del contrato, corresponden a la adquisicion de renovacion de soporte y mantenimiento
y no al valor de adquisicion de las licencias.

Por las consideraciones anteriores, el hallazgo se mantiene en los términos del
presente Informe.

Hallazgo No. 04. Activos intangibles recibidos en donacién

La Resolucién 354 de 2007 expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN,
mediante la cual se adopt6 el Régimen de Contabilidad Publica, establecia:

“ARTICULO 1°. Adéptese el Régimen de Contabilidad Publica que esté conformado por el Plan General
de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica. Dicho régimen
contiene la requlacion contable publica de tipo general y especifico.”

La Resoluciéon 156 de 2018 de la CGN, mediante la cual se modificé la Resolucion
354 de 2007, establecio:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolucién 354 de 2007, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1°. Adoptar el Régimen de Contabilidad Publica, el cual estar4 conformado por a) el
Referente Teorico y Metodolégico de la Regulacion Contable Publica; (...) d) el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos;(...)”
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En desarrollo del proyecto de convergencia de la regulacién contable publica hacia
NIIF? y NICSP?? y en concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la
Contaduria General de la Nacion - CGN expidio la Resolucion 533 de 2015, mediante
la cual incorpor6 el Marco Normativo para Entidades de Gobierno al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP).

De esta manera, el Marco Normativo de Entidades de Gobierno anexo a la Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones, desarrollan los criterios para el reconocimiento,
medicion, baja en cuentas y revelacion de activos intangibles.

La Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se adopta el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para entidades de Gobierno y
sus modificaciones establece:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacién financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de las entidades
de gobierno son: Rendicién de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicién de cuentas implica que la informacioén financiera sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos,
sobre el uso y gestién de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacioén financiera sirve a la entidad que la produce
para la gestién eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicion de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacidn financiera sirve para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y

a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas,
el Ministerio Publico y los érganos de control, inspeccion y vigilancia.”

Asi mismo sefala que:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(-..)

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus

usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los
usuarios.” (...).

21 Normas Internacionales de la Informacion Financiera
22 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pdblico
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“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informaciéon financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econdmico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este

contexto, libre de errores no significa exacto de todos los aspectos. (...)”. (Subrayado fuera de
texto).

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacién de una descripcidn particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacién directa significa comprobar un valor u otra
representacién mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacién indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor
del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando
una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primera entrada, primera salida. (...).”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser Util y para que sea Util, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla con
estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan
el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdémicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de los estados
financieros de propésito general son:

(...

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectda cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
economico incide en los resultados del periodo contable.”

De otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera para entidades de Gobierno define que:
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“El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios que
contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de
efectivo.”

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, adoptadas mediante la Resolucion
425 de 2019 de la CGN sefialan para los Activos Intangibles que:

15.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque
no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad vy se prevé

usarlos durante mas de 12 meses.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya sea
individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacién. Un activo
intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos
contractuales u otros derechos legales.

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos futuros o
el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios 0 a dicho potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta
de bienes o servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos

diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir
sus costos o gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios. (Subrayado

fuera de texto).

(...

15.3. Medicion posterior

24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacién es la distribucion sistemética
del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util. Por su parte, el valor amortizable de
un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

25. La amortizacién iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es decir, cuando se
encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad. El cargo por amortizacién de un periodo se reconocera como gasto en el
resultado de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

26. La amortizacion acumulada de un activo intangible estara en funcion del valor residual, la vida util
y el método de amortizacion.”

(..)

“29. La vida atil de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espere recibir
los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se determinara en funcién
del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo o del nimero de unidades de produccion
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o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una estimacién fiable de la vida Util de un activo
intangible, se considerard que este tiene vida Util indefinida y no serd objeto de amortizacién.

(Subrayado fuera de texto).

30. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en que se
obtendrian los beneficios econdmicos o el potencial de servicio esperados y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado a

un derecho contractual o legal. (Subrayado fuera de texto).

31. La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse incluira el periodo de renovaciéon cuando exista evidencia que respalde
que la renovacién no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacién es significativo en
comparacion con los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio que se espera fluyan a la
entidad como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicién de un nuevo
activo intangible en la fecha de renovacion.”

(.)

“35. Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicara lo establecido
en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro del valor de
los activos no generadores de efectivo. (...)”

(...)

“15.5. Revelaciones
37. La entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, la siguiente informacion:

a) las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

b) los métodos de amortizacion utilizados;

¢) la descripcion de si las vidas utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;

d) las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;

e) el valor en libros bruto y la amortizacién acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;

f) el valor de la amortizacién de los activos intangibles reconocida en el resultado durante el periodo;
g) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que muestre por
separado lo siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizacion,
pérdidas por deterioro del valor y otros cambios;

h) el valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos mediante una
transaccion sin contraprestacion;

i) el valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio tenga alguna
restriccién o de aquellos que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

j) la descripcion, valor en libros y periodo de amortizacién restante de cualquier activo intangible
individual que sea significativo para los estados financieros de la entidad;

k) el valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido como gasto
durante el periodo; y

l) la informacién sobre su condicién de activo en concesién, cuando a ello haya lugar.”

(...
“20. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO

20.1 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor
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“6. Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida y los activos intangibles que ain no
estén disponibles para su uso, la entidad comprobard anualmente si el activo se ha deteriorado
independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. La comprobacién del deterioro del
valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que se lleve a cabo
en la misma fecha cada afio. Cuando existan diferentes activos intangibles, la comprobacion del
deterioro de valor puede realizarse en distintas fechas. No obstante, si el activo intangible se reconoce
durante el periodo contable, se comprobara el deterioro de su valor antes de que finalice el periodo

contable”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, la consulta de la CGN con radicado No. 20221100059221 del 26 de
septiembre de 2022, sefiala que:

“La Norma de activos intangibles determina que este tipo de activos deben medirse posteriormente a
su reconocimiento al costo menos amortizacion acumulada menos deterioro de valor acumulado. La
amortizacion es la distribucién sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida
Gtil. Es decir, es necesario que la entidad defina, entre otras variables, una vida (til para cada tipo de
activo intangible.

Siguiendo la misma Norma, la vida Util se define como el periodo durante el cual la entidad espera
recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo. Por lo tanto, estara dada
por el menor periodo entre el tiempo en que se obtendrian los beneficios econdmicos o el potencial de
servicio esperados y el plazo establecido conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el
activo intangible se encuentre asociado a un derecho contractual o legal.

En este sentido, con independencia de que se trate de activos intangibles adquiridos (...), las entidades
de gobierno deberan estimar la vida Gtil de estos bienes con base en el menor lapso entre el plazo
fijado en los términos contractuales asociados (licencias, patentes, etc.) y su propia experiencia o
expectativa acerca del lapso durante el cual esperan obtener beneficios econémicos o potencial de
servicio, atendiendo a criterios como la especificidad y especialidad del bien, el uso previsto, la
capacidad esperada, la obsolescencia, los avances tecnoldgicos, entre otros.”

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado
mediante la Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN, sefala los elementos y
las actividades de control interno para gestionar el riesgo contable asi:

“3.2.3 Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud;
ademads, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicién,
revelacién y presentacién de los hechos econémicos.”

(...)
“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le

sea aplicable, en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

(..)
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También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las entidades
desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente. Los manuales gue se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una
de las dependencias gue corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente

a sus usuarios directos. (Subrayado fuera de texto).

(..)

“3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Los responsables directos de las actividades del proceso contable deberan tener la formacién que les
permita dimensionar el sistema de contabilidad publica de manera que realicen el debido
reconocimiento (identificacion, clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacién y
registro de ajustes contables) y revelacion (presentacion de estados financieros y notas a los estados
financieros).

Ademas, las entidades deberan emplear mecanismos de actualizacién que sean efectivos para
garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la Nacion.”

(...)
“3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos economicos; por lo tanto, las entidades deberdn garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefalar
gue las bases de datos administradas por las diferentes &reas de la entidad se asimilan a los auxiliares
de las cuentas y subcuentas gue conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia
operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informaciéon que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion deberéa ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Subrayado
y Negrilla fuera texto).

(-..)
“3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello _hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacidn relativa a bancos, inversiones, némina,

rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (Subrayado
fuera de texto).

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacién de fondos, o la
circularizacioén con deudores y acreedores.

(...) “De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracién periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.
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3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...)”

(..)

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestién del riesgo de indole contable.

A continuacién, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:
(...) Politicas de Operacion

8. Adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o instrumento de depuraciéon contable
permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacién.”

(...) Etapas del Proceso Contable
Reconocimiento
Clasificacion

“15. Hacer revisiones periédicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las diferentes cuentas
y subcuentas.”

(...) Registro

“24. Implementar un sistema que permita verificar periodicamente la elaboracién y calculo de los ajustes
que sean necesarios para revelar razonablemente la informacion contable, especialmente lo

relacionado con depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

(...) Medicién Posterior

“27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacién, amortizacién, agotamiento
y deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente.

(...) Revelacion
Presentacién Estados Financieros

“30. Comprobar que la informacion revelada en los estados financieros corresponda con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad Publica. “

El Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de Mayo de 2020, sefiala:

3. DEFINICIONES

(..)
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ACTIVO INTANGIBLE: Es un activo de caracter no monetario y sin apariencia fisica, que puede
identificarse, controlarse, de cuya utilizacion o explotacion pueden obtenerse beneficios econémicos
futuros o un potencial de servicios, y su medicibn monetaria debe ser confiable. Un activo intangible
produce beneficios econdémicos futuros para la entidad contable pUblica cuando esta en la capacidad
de generar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea genere una reduccion de costos. Un
activo intangible es controlable siempre que la entidad contable publica tenga el poder de obtener los
beneficios econémicos futuros que procedan de los recursos que se derivan del mismo, y ademas
pueda restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios; puede identificarse cuando es
susceptible de ser separado o escindido de la entidad contable publica y vendido, cedido, dado en
operacion, arrendado o intercambiado; o cuando surge de derechos legales, con independencia de que
esos derechos sean transferibles o separables de la entidad o de otros derechos u obligaciones; y su
medicién monetaria es confiable cuando exista evidencia de transacciones para el mismo activo u otros
similares, o la estimacion del valor dependan de variables que se pueden medir.

ACTIVO INTANGIBLE ADQUIRIDO: Activo intangible que obtiene la entidad contable publica de un
tercero, que puede ser otra entidad contable publica o una entidad privada.

(..
“4.11. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.

Por cuanto la informacién contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos en
procura de una gestién publica eficiente y transparente para lo cual se debera revelar con razonabilidad
la informacién que conforma los estados contables y se fijan las siguientes politicas:

(...)
“4. 11. 4. OTROS ACTIVOS
Introduccion.

Esta politica establece los procedimientos y principios contables que El DANE - FONDANE adopt6 para
la contabilizacion del componente otros activos, conforme a lo establecido en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico (NICSP)

Esta politica se aplicara de manera razonable y proporcionada en la preparacion y elaboracién de los
estados financieros del DANE - FONDANE, que reflejan razonablemente las transacciones y hechos
econdmicos realizados en desarrollo y cumplimiento de su actividades, en los cuales se incluyen los
recursos tangibles e intangibles complementarios para la produccién o suministro de bienes, prestacion
de servicios o0 propésitos administrativos, igualmente incluye los recursos controlados por la entidad
que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicios o
generar beneficios econdmicos futuros. (...)".

“Alcance.

Esta politica contable aplica para el componente “Otros Activos” los cuales representan recursos
controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

El DANE —FONDANE dentro de la realizacién de sus actividades de cometido estatal cuenta con
recursos tangibles e intangibles que son complementarios para la produccién o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos, que otorgan derechos, no incluidos
en otro grupo.
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Esta politica aplica para bienes y servicios pagados por anticipado, por conceptos tales como la
adquisicion de bienes y servicios que se recibiran de terceros, (...). Igualmente se incluyen los anticipos
y avances entregados a funcionarios, contratistas y terceros, que pueden ser utilizados en la adquisicion
de inventarios, activos intangibles y propiedades planta y equipo, (...)".

“4. 11. 10. COSTOS Y GASTOS.

(..)

4.11. 10. 1. Reconocimiento.

Los gastos son reconocidos por el sistema de devengo o causacion es decir los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo
de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, ello implica que, el reconocimiento se
efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por
el hecho incide en los resultados del periodo

Tipos de Gastos.

EL DANE — FONDANE reconocera como gastos los siguientes:

(...)

GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES:
Corresponde a los gastos estimados para reflejar el desgaste o pérdida de la capacidad operacional
por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos a para cubrir posibles pérdidas
que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacioén con su cuantia y/o vencimiento.”

Por su parte, el Manual para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE -GBS-010-MAN-
010-MAN-001 Version 12 del 4 de junio de 2020 sefiala:

“3. DEFINICIONES

(...

AMORTIZACION: Es la distribucion sistemética del monto amortizable de un activo intangible a lo largo
de su vida util. Reduccion de valor en libros de un activo amortizable, término genérico para
depreciacion, agotamiento, baja en libros, o la extincién gradual en libros de una partida o grupo de
partidas del activo de vida util limitada, bien sea mediante un crédito directo o por medio de una cuenta
de valuacion.

(...
“8. 2. 2. Depreciacion / Amortizacion

Por regla general la depreciacion debe reconocerse en funcién del consumo de los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio, mediante la distribucidn racional y sistemética del costo
de los bienes, durante la vida util estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos a la
generacion de servicios o productos de la entidad. No obstante, aquellos activos considerados de
menor cuantia, podran depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron formados o adquiridos
DANE - FONDANE, depreciara de forma independiente cada uno de los

elementos de la Propiedad Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente,
con relacion al costo total del elemento.
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8. 2. 4. Revelacion

(..)

g. Activos Intangibles: Para la entidad son aquellos bienes inmateriales o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacién o explotacion puedan obtenerse beneficios
econdémicos futuros o un potencial de servicio, y su mediciébn monetaria sea confiable. Pueden ser
adquiridos, desarrollados o formados.

i. La depreciacion de los activos depreciables o amortizables comienza a partir del ingreso del
elemento.”

(..)

“8. 3. 1. Casos Particulares

(..

b. Software

Corresponde al conjunto de programas de computador utilizados para el control y traduccion de
lenguajes, clasificacion y manejo de datos con propésito general o especifico, almacenados y
distribuidos en cualquier medio fisico. El Catalogo General de Cuentas contempla la cuenta de
intangibles y la subcuenta software para su registro contable.

» La Oficina de Sistemas de la entidad debe implementar los mecanismos para controlar el inventario
de hardware y de software (adquiridos, desarrollados o formados) actualizado, y el plan de informatica
y de contingencia, especificando las aplicaciones para computador _en produccién, procesos de
desarrollo, implementacién y migracién de una plataforma a otra, junto con el diagrama modular que
indique la relacion y la distribucién entre los distintos sistemas de informacion.

« De acuerdo a lo anterior, la Oficina de Sistemas sera la responsable del recibo y administracién del
mismo, por lo tanto, el Software no tendra ingreso al Almacén de la Entidad.

Amortizacién: Los activos intangibles con vidas (tiles finitas se amortizan durante el lapso del cual la
entidad espera percibir beneficios econdmicos o el potencial de servicios. En tanto que los activos

intangibles con vidas utiles indefinidas no se amortizan. (Subrayado fuera de texto).

“(...) = El Software no tiene ingreso al Almacén, por ser un intangible.”

(..)
“9.17. INGRESO DE ACTIVOS INTANGIBLES

Son aquellos bienes inmateriales o sin apariencia fisica, que pueden identificarse, de caracter No
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales EL DANE — FONDANE tiene el control de cuya
utilizacion o explotacion pueden obtenerse beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicios,
y su medicién monetaria sea confiable.

Produce beneficios econdmicos futuros para El DANE — FONDANE, cuando esta en la capacidad de
generar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea genere una reduccion de costos, estos
activos se caracterizan porgue no se espera venderlos, y se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable.

Basicamente tenemos la siguiente clasificacion:
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* Activos Intangibles Adquiridos: Los que obtiene la entidad contable publica de un tercero, que puede
ser otra entidad contable publica.”

De conformidad con la evaluacién?® efectuada, se evidenci6 la siguiente situacion:

Se evidencio que existen otros sistemas de informacion, los cuales fueron entregados
por otra Entidad Publica para su respectiva implementacion?* personalizada por parte
del DANE; sistemas que no fueron a su vez reconocidos en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre ni estan cuantificados, como se describen en la siguiente
tabla:

Tabla N° 13.
Sistemas Recibidos en Donacién

Nombre Sigla Descripcion

El sistema de informacién documental se soporta en ORFEO que es una
herramienta informética que permite gestionar electrénicamente la produccion,
ORFEO ORFEO el tramite, el almacenamiento digital y la recuperacion de documentos, evitando
su manejo en papel, garantizando la seguridad de la informacién y la trazabilidad
de cualquier proceso gque se implemente mediante su funcionalidad.

Aplicativo Sistema Integrado
de Informacion
Administrativa y Financiera
del DANE

Sistema Integrado de Informacion Administrativa y Financiera del DANE.
SIAF Es un sistema integrado que contiene SAE (Consumo), SAl (Devolutivos),
Comisiones, Terceros, Facturacion y Cartera.

Aplicativo Sistema de
Informaciéon  Atenciéon  al | SIAC
Ciudadano

Sistema de informacién que integra la informacién de atencién al ciudadano que
se brinda por los diferentes canales dispuestos por la Entidad.

Sistema de informacion para la codificacion de causas antecedentes de muerte
y seleccion de la causa béasica de muerte.

Aplicativo para la codificacion
de causas de muerte (EEVV)
Aplicativo para la publicaciéon
de bases anonimizadas | REDATAM
REDATAM-EEVV

Aplicativo para la publicaciéon

IRIS

Sistema de informacion para la publicacion de bases de datos definitivas en el
sistema de consulta de EEVV

de bases anonimizadas | Convenio - | Sistema de informacion para la publicacion de bases de datos definitivas en el
REDATAM Censos | REDATAM | sistema de consulta de CNPV2018 y CG2005

Nacionales

Aplicativo para Sistema de informacion para el descargue de informacion a nivel de Microdato y
documentacién y publicacion | Nestar Metadato de las bases de datos anonimizadas de EEVV, CNPV2018, CG2005,

de bases en ANDA, NESTAR | Publisher Censo 1993, Censo 1985, Censo Habitantes de la calle, pobreza y condiciones
PUBLISHER de vida.

Formulario de recoleccién para el sector agropecuario del pais, captando
ENA informacion en el area produccion y rendimiento del sector agricola y conteo de
cabezas de ganada en el sector pecuario mediante DMC con un siclo anual

Aplicativo Encuesta Nacional
Agropecuaria

% La evaluacion consistio en la revision y el andlisis de la informacién suministrada por la Oficina de Sistemas del DANE a 31
de diciembre de 2021, archivo denominado “Estado de Servicios Tl — Sistemas de Informacion — CGR”, en el que se relacionaron
el estado habilitacion de los sistemas de informacién de la Entidad; con el fin de determinar si se requieren ser reconocidos como
Activo Intangible, de acuerdo con el Marco Normativo de Entidades de Gobierno anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones expedido por la CGN.

La informacién que fue objeto de revision fue entregada por la Oficina de Sistemas del DANE, mediante oficio con radicado No.
20221400000731T del 27 de julio de 2022; mediante informacién suministrada en Prueba de Recorrido del 11 de agosto de 2022
y el Acta de Reunion del 23 de septiembre de 2022.

2 La Implementacion consiste, en la construccion definitiva del software o en la que se adecuan aplicaciones existentes y/o
construidas, que se ajustan a los requerimientos del cliente; es decir, se elaboran, adaptan y afiaden los elementos previamente
contemplados, o casos adaptativos de acuerdo con las necesidades del usuario del software.
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Tabla N° 13.
Sistemas Recibidos en Donacion
Nombre Sigla Descripcion
Aplicativo FEDEGAN FEDEGAN Registro de informacién obtenida en los ciclos de vacunacion semestral

mediante DMC del sector ganadero nacional.
Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PDI) a través de la plataforma X-

Interoperabilidad — PDI PDI

Road
Sistema de Contratacion SICO Sistema de contratacion
SAl SAl Sistema de Administracién de bienes Devolutivos
SAE SAE Sistema de Administraciéon de Bienes de Consumo
Fuente: Relacién Licencias a 31 dic 21 — Oficina de Sistemas DANE Elaboré: Equipo Auditor CGR

Por la situacion arriba descrita, se genera una subestimacion en cuantia incierta en la
Cuenta de Intangibles 1970 - “Activos Intangibles” y por tanto, una subestimacion
incierta en la Cuenta 3105 Capital Fiscal.

La anterior situacion se presenta por la inobservancia de la normatividad aplicable
para el reconocimiento, registro, medicion posterior y revelacion de los Activos
Intangibles, como también por las debilidades en el control interno contable
relacionadas con la administracién, control y actualizacibn permanente de estos
activos; para que de esta manera, la informacion financiera cumpla con los objetivos
de rendicibn de cuentas, toma de decisiones y control, asi como con sus
caracteristicas fundamentales de verificabilidad, relevancia y representacion fiel.

Respuesta del DANE

El DANE Mediante oficio No. 0221400001271T de 27 de octubre de 2022, dio
respuesta asi:

“Dentro del término previsto para tal fin, damos respuesta a la observacion numero 5, relacionada (...)
y, de la otra, con otros sistemas de informacién, que tampoco fueron reconocidos en el Estado de
Situacion Financiera a 31 de diciembre ni estan cuantificados. Sobre el particular, resulta necesario,
efectuarlas siguientes consideraciones:

En primer término, a efectos de establecer la procedencia de reconocer (...) los sistemas de informacion
recibidos de otras entidades, son activos intangibles, es necesario acudir a lo establecido en el articulo
15.1y 15.2 de la Resolucién 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion, de conformidad con
el cual:

"1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdémicos
futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque
no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de
12 meses.

"2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya sea
individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacién. Un activo
intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos
contractuales u otros derechos legales.
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"3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos futuros o
el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios
econdémicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta
de bienes o servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes
de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus costos
0 gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios. (Subrayado fuera de texto).

"4. La medicién de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el activo
u otros similares, o cuando la estimacién del valor depende de variables que se pueden medir en
términos monetarios.

(..)

"25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion financiera
de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar
la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion
neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actia con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacion financiera de propdsito general no
induzca a decisiones sesgadas.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo sefialado en la citada norma, solo los bienes que cumplan con las condiciones de
reconocimiento definidas anteriormente deberan ser calificados como activos intangibles.

Los softwares (...) recibidos de otras entidades, corresponden a aplicativos utilizados de manera
exclusiva para las actividades misionales del DANE, para garantizar los principios de reserva
estadistica y seguridad de la informacion.

Tal como lo sefalé el DANE, en la respuesta a la observacion 4, (...), los otros sistemas de informacion
a los que alude la contraloria no pueden ser reconocidos como activos intangibles, toda vez que jos
mismos no rednen los criterios establecidos en el articulo 15.1 de la Resolucion 425 de 2019.

Asi, se observa que los referidos softwares, asi como los sistemas de informacién usados por el DANE,
no son susceptibles de separarse de la entidad, en el entendido que su desarrollo y uso se circunscribe,
de manera exclusiva, a las actividades de recoleccién y acopio de la informacién, que suceden en
campo.

El desarrollo e implementacién de tales softwares, tiene un propésito Unico. Esto es soportar las
actividades de recoleccion y acopio de la informacion, en el marco de las distintas operaciones
estadisticas que adelante el DANE en el ejercicio de la funcion que por ley le ha sido confiada.

Tales softwares se disefian teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada encuesta, se
desarrollan y parametrizan atendiendo a las diferentes necesidades de informacion de las encuestas
gue adelanta el DANE, por lo que su uso esta circunscrito al ejercicio de la funcién de recoleccion de
informacion y datos.

En este sentido es claro que se trata de bienes no susceptibles de ser separados del DANE, a ningan
titulo y, respecto de los cuales, no se adelantan transacciones comerciales que impliquen la venta,
arrendamiento o explotacion. En consecuencia, de los mismos, no se generan ingresos o rendimientos,
que permitan el reconocimiento de tales bienes como activos intangibles.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los sistemas de informacion entregados por otra entidad publica,
es preciso aclarar que estos elementos, fueron donados por otras entidades para uso del DANE, a
costo cero (0). Se debe insistir que los mismos no son, ni seran, objeto de venta, transferencia,
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explotacion; ni sobre estos surgiran acuerdos contractuales de ninguna naturaleza. Con ocasion de la
adquisicion a titulo de donacién, dichos software, el DANE no obtuvo, (ni obtendra), beneficios
econémicos de ninguna naturaleza, y tampoco puede ni esta prevista su comercializacion o la
generacion de rendimientos a cualquier titulo.

En el presente asunto, (...) los sistemas recibidos de otras entidades, objeto del reproche por parte del
organo de control, no pueden ser reconocidas como activo, en tanto, no cumplen con los criterios
previstos en la Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion, asi como tampoco con
los elementos que determinan que un recurso pueda ser calificado como activo segun lo establecido
en el marco conceptual expedido por la citada entidad.

Tal como lo sefial6 la propia Contaduria General de (a Nacién, mediante concepto del 3 de octubre de
202225, es al DANE a quien corresponde evaluar el cumplimiento de los criterios establecidos tanto en
el marco conceptual, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de activos en general, como en la
norma de activos intangibles en lo que se relaciona con los criterios especificos para este tipo de
activos.

Asi, en el marco de concepto emitido por la Contaduria y, en observancia de los parametros fijados en
la citada normatividad, (esto es la contenida en la Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General
de la Nacién), el DANE establecié que los software (...) recibidos de otras entidades no cumplen con
los criterios para el reconocimiento de activos intangibles. En efecto, tal como lo hemos venido sefialado
a lo largo del presente escrito, los mencionados bienes Unicamente estamos facultados a usarlas en
los términos establecidos y, por lo tanto, no las podemos comercializar para generar beneficios o
rendimientos respecto de estas.

Por lo anterior y toda vez que ha quedado demostrado, el, DANE incluyé en debida forma (...) el
software recibido a titulo de donacion en los estados financieros de 2021, solicitamos de manera
respetuosa a la Contraloria desestimar la observacion y en todo caso eliminar el alcance disciplinario
sobre la misma, pues en el presente asunto no esta acreditada la vulneracion de ninguna norma de la
Ley 1592 de 2019.2 En efecto, se advierte que no existen deficiencias de fondo ni situaciones
irregulares por accion u omision de los servidores del DANE en el cumplimiento de los deberes propios
de su cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de las funciones, encontradas en el
ejercicio del control fiscal, que pueden dar lugar a la responsabilidad disciplinaria.”

Andlisis de la Respuesta

De conformidad con la respuesta del DANE, resulta necesario observar lo dispuesto
en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
para entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto por la Resolucion 211 de
2021, en relacién con la definicion y reconocimiento de los Activos.

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.1 Definicién de los elementos de los estados financieros

6.1.1 Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econémicos futuros. Un recurso

controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o

% Contaduria General de la Nacién concepto CGN 20221100061751 del 3 de octubre de 2022
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servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54, El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. (...).

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para gue se
cumplan las condiciones de control. (...)”

57. Los activos de una entidad proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las entidades
pueden obtener los activos mediante una transaccion de intercambio, por un desarrollo interno o
producto de transacciones sin contraprestacion incluidas en el ejercicio del poder soberano. Las
transacciones o0 sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi,
por ejemplo, la intencidon de comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicion de activo.

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad gue tiene dicho recurso para prestar servicios
que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de
efectivo.

59. Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que tiene
dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros equivalentes
al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos
futuros de efectivo.”

(..

“62. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...

“80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacién financiera de un hecho
econémico que cumpla la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la
probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o de beneficios econdmicos

futuros y que se pueda medir con fiabilidad.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

81. La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado de
certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econdémicos futuros asociados llegaran o
saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente al potencial de servicio o al flujo de los beneficios
econdémicos futuros se evalda a partir de la informacién disponible. (...)".

82. La medicién fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un valor que
se puede determinar con razonabilidad. (...)"

(..)

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o genere beneficios
econdmicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento contable
no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la intenciéon de generar un potencial de
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servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente
para justificar el reconocimiento del activo.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, la entidad para la presentacion de los Estados
Financieros, requiere identificar, a la luz de la norma arriba citada, los hechos
econdmicos realizados y la correspondencia de estos con alguno de los elementos de
los Estados Financieros. Por lo que, segun los atributos expuestos en este marco
normativo para el reconocimiento de los Activos, estos se pueden obtener por un
desarrollo interno o producto de transacciones sin contraprestacion; como ocurre con
los Softwares que fueron recibidos de otras entidades.

Ahora bien, estos bienes son recursos controlados por la entidad, que se generaron
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros.

En cuanto al control que se tiene del bien, segun la disposicion normativa citada, un
recurso controlado es un elemento que otorga a la entidad, entre otros, el derecho de
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios. Tal como lo expone el

DANE al afirmar que “Los softwares (...) recibidos de otras entidades, corresponden a aplicativos
utilizados de manera exclusiva para las actividades misionales del DANE, para garantizar los principios
de reserva estadistica y seguridad de /a informacion.”

En relacion con el potencial del servicio que se espera recibir, el DANE manifiesta en

su respuesta que: “El desarrollo e implementacion de tales softwares, tiene un propdsito Unico. Esto
es soportar las actividades de recoleccion y acopio de la informacién, en el marco de las distintas
operaciones estadisticas que adelante el DANE en el ejercicio de la funcion que por ley le ha sido
confiada.

Asi mismo, sefala “Tales softwares se disefian teniendo en cuenta las caracteristicas particulares
de cada encuesta, se desarrollan y parametrizan atendiendo a las diferentes necesidades de
informacion de las encuestas que adelanta el DANE, por lo que su uso esta circunscrito al ejercicio de

la funcién de recoleccién de informacion y datos.”. Situaciones que demuestran que los
softwares se han disefiado y parametrizado teniendo en cuenta la particularidad que
se requiere para la ejecucion de cada operacion estadistica que el DANE realiza, en
funcién del cumplimiento de sus objetivos misionales definidos por ley.

En este orden de ideas, de conformidad con la norma citada, el DANE tiene la certeza
correspondiente al potencial de servicio que espera recibir con los softwares recibidos
de otras entidades.

Por su parte, los activos intangibles requieren adicionalmente a lo preceptuado en el
Marco Conceptual arriba citado para su reconocimiento, los criterios definidos en la
Resolucion No.425 de 2019 tales como: que sean recursos identificables, de caracter
no monetario, sin apariencia fisica, que se prevea usarlos durante mas de 12 meses
y no se espere venderlos ni distribuirlos de forma gratuita en el curso normal de la
operacion. Atributos que, gozan los softwares recibidos de otras entidades.
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De conformidad con el marco normativo, estos softwares son recursos identificables,
dado que es posible separarse de la entidad y, en consecuencia, venderse,
transferirse u otra. Esto es independientemente que la entidad tenga o no la intencién
de llevar a cabo la separacion. En cuanto al tiempo que espera para usarlo se tiene
que “Asi, se observa que los referidos softwares, asi como los sistemas de informacién usados por el

DANE, no son susceptibles de separarse de la entidad, en el entendido que su desarrollo y uso se
circunscribe, de manera exclusiva, a las actividades de recoleccion y acopio de la informacion, que

suceden en campo.” Por lo que se deduce, que, dado el objeto misional, estos softwares,
el DANE espera usarlos por un tiempo mayor a un afio.

El DANE sefiala que:

“Ahora bien, en lo que tiene que ver con los sistemas de informacion entregados por otra entidad
publica, es preciso aclarar que estos elementos, fueron donados por otras entidades para uso del
DANE, a costo cero (0). Se debe insistir que los mismos no son, ni serén, objeto de venta, transferencia,
explotacion; ni sobre estos surgiran acuerdos contractuales de ninguna naturaleza. Con ocasion de la
adquisicién a titulo de donacién, dichos software, el DANE no obtuvo, (ni obtendra), beneficios
econdmicos de ninguna naturaleza, y tampoco puede ni esta prevista su comercializacién o la
generacién de rendimientos a cualquier titulo.” Por o que se infiere, que el DANE no espera

venderlos ni distribuirlos en el curso normal de su operacion.

En este orden de ideas, de acuerdo con lo expuesto por el DANE, se precisa que a la
luz de la Resolucion No.425 de 2019 sefiala “Cuando se adquiera un activo intangible en una
transaccion sin contraprestacion, la entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso previsto.”

Ademas, la Resoluciébn en mencion, en el Capitulo IV Ingresos — Ingresos de
Transacciones sin contraprestacion, define:

“25. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de
inversion; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se mediran por el
valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible
obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor
en libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso. El valor de mercado y el costo de
reposicion se determinaran conforme a lo definido en el Marco Conceptual para la Preparacion y

Presentacion de Informacion Financiera para estas bases de medicion. (Subrayado fuera de
texto).

Si bien es cierto que es al DANE a quien le corresponde evaluar si las licencias
cumplen con los criterios para ser reconocidas como Activos Intangibles; también lo
es, que esta evaluacion la debe realizar en observancia del nuevo marco normativo
aplicable para entidades de gobierno definido por la CGN. Tal como lo expone la CGN
en el oficio con radicado No. 20221100059221 del 26 de septiembre de 2022.

Finalmente, el DANE afirma que “(...) incluy6 en debida forma el software recibido a titulo de
donacioén en los estados financieros de 2021”, por lo que es preciso indicar que dichos
softwares no fueron reconocidos en los Estados Financieros del DANE a 31 de
diciembre de 2021. Tal como lo afirma el DANE, dichos softwares fueron donados por
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otras entidades para su uso a un costo cero (0); sin embargo, a la luz de la norma
sefialada por la CGN “Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccion sin
contraprestacion, la entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de
transacciones sin contraprestacion”; de esta manera el DANE debe observar lo dispuesto
en el Capitulo IV Ingresos de la Resolucion No.425 de 2019, para que su medicion
sea fiable y puedan ser reconocidos en los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2021.

Finalmente, el DANE afirma que “(...) incluy6 en debida forma el software recibido a titulo de
donacién en los estados financieros de 2021”, por lo que a la luz de la norma sefalada por la
CGN, es de precisar que los softwares recibidos a titulo de donacién, tal como lo afirma
el DANE que fueron donados por otras entidades para su uso a un costo cero (0), su
medicion debe observar lo dispuesto en la norma arriba citada, para que su medicion
sea fiable y puedan ser reconocidos en los Estados Financieros del DANE a 31 de
diciembre de 2021.

Asi las cosas, el reconocimiento de estos activos intangibles, de conformidad con la
normatividad aplicable, no estaria sujeto a juicios bajo condiciones de incertidumbre,
y, le permiten a la Entidad que los Estados Financieros al cierre de la vigencia
auditable no se encuentren con incorreciones de subestimacion por el no
reconocimiento.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.
Hallazgo No. 05. Provision Litigio Departamento de Antioquia

La Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se adopta el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera para entidades de Gobierno y
sus modificaciones establece:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacion financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de las entidades
de gobierno son: Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicién de cuentas implica que la informacién financiera sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos,
sobre el uso y gestién de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la entidad que la produce
para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicion de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y
a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas,
el Ministerio Publico y los 6rganos de control, inspeccion y vigilancia.”
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Asi mismo sefala que:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(-..)

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus

usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

La informacién es material si su omisién o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los
usuarios.” (...).

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este

contexto, libre de errores no significa exacto de todos los aspectos. (...)”. (Subrayado fuera de
texto).

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacién directa significa comprobar un valor u otra
representacién mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, férmulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor
del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando
una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primero entrada, primera salida. (...).”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacion financiera de las entidades debe ser util y para que sea Uutil, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econdémicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla con
estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan
el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.
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Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observardn las entidades en la preparacion de los estados
financieros de proposito general son:

(..)

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdémico incide en los resultados del periodo contable.”

Las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno, adoptadas mediante la Resolucién 425 de 2019
sefalan para las Provisiones que:

“6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones
de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser
objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas en contra de la entidad, las
garantias otorgadas por la entidad, la devolucién de bienes aprehendidos o incautados, los contratos
onerosos Yy los desmantelamientos.

2. La entidad reconocerd una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones: a) tiene una obligacion presente de origen legal, como resultado de un suceso pasado; b)
probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdémicos o potencial de
servicio para cancelar la obligacion; y c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.”

(...

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable cuando la
probabilidad de ocurrencia es més alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al
reconocimiento de una provisién. Una obligacién es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es
menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo contingente.
Una obligacién es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en

este caso no _Se reconocera un pasivo ni_sera necesaria su revelacibn como pasivo contingente.
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

(...)
“6.2. Medicion inicial

13. Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacion del desembolso que se
requeriria para cancelar la obligacion presente o para transferirla a un tercero en la fecha de
presentacion. Dicha estimacion tendra en cuenta los desenlaces asociados de mayor probabilidad, la
experiencia que se tenga en operaciones similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de
expertos, entre otros.
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14. El riesgo implica considerar la variabilidad en los desenlaces posibles. Un ajuste por la existencia
de riesgo puede aumentar el valor por el gue se mide una obligacién. Seré preciso tener precaucion al
realizar juicios en condiciones de incertidumbre, de manera gue no se sobreestimen los activos o los
ingresos y que no se subestimen los pasivos o los gastos. No obstante, la incertidumbre no sera una
justificaciéon para la creacién de provisiones excesivas, o para la sobrevaloracién deliberada de los

pasivos. (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado
mediante la Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN, sefiala los elementos y
las actividades de control interno para gestionar el riesgo contable asi:

“3.2.3 Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud;
ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.”

(...)
“3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades.”

“3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad est4 interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo,
por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la
sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad
gue se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de

modo gue estos insumos sean procesados adecuadamente.” (Sub rayado fuera de texto).

“3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefalar
gue las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares
de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia
operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion deberé ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Subrayado
y Negrilla fuera texto).

(...

“3.2.12 Reconocimiento de estimaciones
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Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso,
de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

“3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable reqistrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina,

rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (Subrayado
fuera de texto).

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacién, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:
(...) Registro

“24. Implementar un sistema que permita verificar periodicamente la elaboracién y calculo de los ajustes
que sean necesarios para_ revelar razonablemente la informacion contable, especialmente lo

relacionado con depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

El Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de mayo de 2020, sefala:

3. DEFINICIONES

(..)

“CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: Determinacién del riesgo de pérdida de un proceso en
contra de la entidad mediante la aplicacion de una metodologia técnica. La calificacion del riesgo
procesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.”

(...)
4.11.5. 2. 1.Litigios y Demandas.

EI DANE - FONDANE reconocera una provision contable como consecuencia de los procesos judiciales
solo cuando el area Juridica informe el valor de las pretensiones siguiendo la metodologia para el
célculo de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales establecidos en la Resolucién 353 del 01 de Noviembre de 2016 y sus modificaciones
emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y adicionalmente cumpla las
siguientes condiciones:

a. Habra reconocimiento de una provision, al final del periodo sobre el que se informa, siempre y cuando
la probabilidad de pérdida de la obligacion se califique como ALTA, es decir la probabilidad de
existencia, sea superior al 50%. El valor provisionado correspondera al valor de las pretensiones
ajustado.
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b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA, es decir la probabilidad de existencia sea
superior al 25% e inferior o igual al 50%, el valor a registrar sera cero (0) y el valor de las pretensiones
ajustado se registrara en las cuentas de orden.

c. Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA, es decir la probabilidad de existencia sea
superior al 10% e inferior o igual al 25%, el valor a registrar sera cero (0) y el valor de las pretensiones
ajustado se registrara en las cuentas de orden.

d. Si la probabilidad de pérdida se califica como MINIMA o REMOTA, es decir la probabilidad de
existencia sea inferior al 10%, el valor a registrar sera cero (0) y en cuentas de orden no se registrara
nada.

La probabilidad de pérdida de un proceso, se cataloga como la valoracién porcentual (%) derivada de
la calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa de éxito o fracaso
futuro de un proceso en contra del DANE - FONDANE, tal cuando la ocurrencia de la obligacion del
pago es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, bajo este parametro se dara el reconocimiento
de la provisién.”

La Resoluciéon No. 0558 del 12 de mayo de 2020 "Por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,

conciliaciones extrajudiciales y trdmites arbitrales en contra de las entidades DANE - FONDANE",
sefala:

“ARTICULO 1°: Adopcién. Adoptar para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales, y tramites arbitrales en contra de las entidades DANE — FONDANE, la
metodologia que se describe a continuacién y que tiene como base la metodologia de reconocido valor
técnico definida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE en la Resolucion
No. 353 del 1 de noviembre de 2016.”

ARTICULO 2°: Definiciones:

1. Provisién contable: pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre
en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

2. Callificacién del riesgo procesal: determinacion del riesgo de pérdida de un proceso en contra de la
entidad mediante la aplicacién de una metodologia técnica. La calificacién del riesgo procesal es
responsabilidad del apoderado de cada proceso.

3. Probabilidad de pérdida de un proceso: valoracién porcentual derivada de la calificacién del riesgo
procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa de éxito o fracaso futuro de un proceso en
contra de la entidad.

(..)

“ARTICULO 3°: Metodologia para el calculo de la provisién contable. La metodologia para la
determinacion de la provision contable relacionada con los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales, de las entidades DANE — FONDANE, excluye los procesos en los
cuales dichas entidades actdan en calidad de demandantes, aquellos en donde no hay pretensién
econdmica que genere erogacion, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extension
de jurisprudencia. Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el registro de la provisién
contable.

En el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos
probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera
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actualizar la provisién contable. En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los
encargados de evaluar la calificacién del riesgo procesal y determinar la provision contable con el

objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.” (Subrayado y Negrilla fuera de
texto).

(..)

“Paragrafo 2°: La metodologia consta de cuatro pasos en los que debe actuar el apoderado del proceso.
Estos pasos son: 1) determinar el valor de las pretensiones, 2) ajustar el valor de las pretensiones, 3)
calcular el riesgo de condena y 4) registrar el valor de las pretensiones.”

(..)

ARTICULO 6°: Célculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado
debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO
BAJO O BAJO):

Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

¢) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo 1°: Este célculo también se realiza en la plantilla de ayuda para el célculo de la provision
contable para procesos judiciales. Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de
pérdida del proceso.

(...)

ARTICULO 7°: Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida
del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado — EKOGUI como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor de
las pretensiones ajustado como provisién contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el
apoderado registrara el valor "0" y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado
para que sea registrado como cuenta de orden.

¢) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado registrara
el valor "0"y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado
como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado registrara el
valor "0". Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar esta informacion.

(...

“ARTICULO 10°: Informar al érea financiera. Una vez finalizado el procedimiento para el célculo de la
provision contable, el apoderado debera informar por el medio mas idoneo al encargado del area
financiera, quien a través del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI
validara la informacién correspondiente y procedera a registrar contablemente lo reportado en la
columna de provision contable en los estados financieros de la entidad, o en su defecto como cuenta
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de orden el valor reportado como valor presente de la contingencia generado en la plantilla de ayuda
para el calculo de la provision contable para procesos judiciales.

ARTICULO 11°: Mesas de conciliacién contable. El area financiera de la entidad convocara durante los
primeros 10 dias de cada mes a las mesas de conciliacion contables desarrolladas con la Oficina
Asesora Juridica, para efectos de validar la informacién de los valores reportados.”

El DANE reflejo en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021 en la
cuenta 2701- “Litigios y Demandas” un saldo de $30.846.955.715, el cual esta
compuesto por setenta y seis (76) procesos que cursaban en contra de la Entidad al
cierre de la vigencia 2021; sin embargo, esta afectado principalmente por la provision
del proceso de Nulidad Simple interpuesto No. 11001032400020180029400 en contra
del DANE por el Departamento de Antioquia.

Asi, una vez realizado el analisis de las decisiones proferidas por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en relacion con el
proceso judicial No. 11001032400020180029400, instaurado por el Departamento de
Antioquia; estos son los pronunciamientos de la Sala de lo Contencioso Administrativo
que antecedieron a la contestacion de la demanda por parte del DANE?®, en la que
acumulaba pretensiones de nulidad y reparacion directa, con el fin de que se hagan
las siguientes declaraciones y condenas, de acuerdo con lo solicitado en la demanda
presentada por el Departamento de Antioquia?’:

“PRETENSION DE NULIDAD:

Se declare la NULIDAD del acto administrativo de caracter general denominado “METODOLOGIA
GENERAL PRECIOS PROMEDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS- PPBA” expedida por el Director
General, el subdirector, el Secretario General y los Directores técnicos de la DIRECCION NACIONAL
DE ESTADISTICA (DANE) en diciembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior, se declare el decaimiento o la pérdida de fuerza ejecutoria
de la certificacion de precio promedio de bebida alcohdlica 2018 expedidas por el Director General de
la DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) el 27 de diciembre de 2017, mediante la cual
se estableci6 el precio promedio de bebidas alcohdlicas en la presentacion de 750 ml para las vigencias
2018.

Se declare la NULIDAD del acto administrativo de caracter general denominados “Certificado de precios
promedios de bebidas alcohdlicas 2018” expedido por el Director General de la DIRECCION
NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) 27 de diciembre de 2017, mediante la cual se establecié el
precio promedio de bebidas alcohdlicas en la presentacion de 750 ml para las vigencias 2018.

PRETENSIONES DE REPARACION:

Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION-DIRECCION NACIONAL
DE ESTADISTICA (DANE) por los perjuicios causados al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con
ocasion a la disminucién de sus rentas por los ingresos dejados de percibir por concepto de impuesto
al consumo y/o participacién (Componente ad valorem) para la vigencia 2018, como consecuencia de
la operacion administrativa adelantada para certificar los precios promedios de bebidas alcohdlicas.

% |a contestacion se realiz6 por el DANE el 5 de marzo de 2021
27 Radicacion de proceso realizada 23 de agosto de 2018
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Como consecuencia de lo anterior, condenar a la NACION-DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA
(DANE), a pagar al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad lucro cesante.

Que se condene en costas a la parte demandada.” (Enfasis propio)”.

En providencia de 18 de febrero de 201928, el magistrado sustanciador i) adecud la
pretension de reparacion directa como una pretension de nulidad y restablecimiento
del derecho en relacién con el acto denominado “certificado de precios promedio de bebidas
alcohdlicas”; il)admitié la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad frente al
acto administrativo general denominado ‘“ficha metodologia precios promedio de bebidas
alcohdlicas-PPBA” de diciembre de 2017, y iii) rechazo las pretensiones de nulidad y

nulidad y restablecimiento del derecho respecto del acto denominado “certificado de
precios promedio de bebidas alcohdlicas’.

Ademas, sefialé que la pretension de reparacién directa se debia adecuar como una
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto lo pretendido es la
nulidad de un acto administrativo general con efectos particulares.

Precisé que la pretension de reparacion directa “resulta improcedente, comoquiera que ésta
fue instituida para cuestionar hechos, omisiones y operaciones administrativas cuando causan un dafio

antijuridico a un particular.”

Asi mismo, anotd que, (...) “si el origen del dafio y el consecuente perjuicio alegado proviene de
un acto administrativo, como ocurre en este caso, que se deriva de dos actos proferidos por el DANE
en cumplimiento de la orden impartida por el legislador en el articulo 19 de la Ley 1816 de 2016, la
pretension que procede es de nulidad y restablecimiento del derecho.”

De otra parte, admiti6 la demanda de nulidad contra el acto administrativo general
denominado “ficha metodologia precios promedios de bebidas alcohdlicas - PPBA”, por cumplir
los requisitos procesales.

Rechaz0 “las pretensiones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho en relacién con el acto
denominado “certificado de precios promedio de bebidas alcohdlicas”, por cuanto a la fecha de
presentacion del medio de control (3 de julio de 2018) habian transcurrido mas de cuatro meses,
contados desde la publicacién del acto demandado (27 de diciembre de 2017).” Subrayado y

Negrilla fuera de texto.

De otro lado, agregé que respecto de dicho acto administrativo tampoco puede

admitirse una pretension de simple nulidad, “por cuanto del escrito de demanda se advierte
que el actor persigue un restablecimiento del derecho. Por lo tanto, no se cumple con el presupuesto

establecido en el numeral 1 del articulo 137 del CPACA.”

Asi, el auto del 17 de septiembre de 2020, que resuelve el recurso de suplica
interpuesto por la parte demandante, contra el numeral 1 del auto del 18 de febrero
de 2019, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

28 El Despacho resolvié sobre la admision de la demanda.
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Cuarta, resuelve confirmar el numeral 1 del auto de 18 de febrero de 2019, proferido
por el magistrado sustanciador del proceso.

La Sala confirma el numeral 1 del auto de 18 de febrero de 2019, al manifestar que
“(...) pues advierte que la pretension de reparacion directa formulada en la demanda, dirigida a que se
declare la responsabilidad administrativa y patrimonial de la entidad demandada, no tiene su origen o
causa en una operacion administrativa, por cuanto lo que controvierte es la ocurrencia de un perjuicio
ocasionado por la expedicion del acto administrativo denominado “certificado de precios promedio de
bebidas alcohdlicas”, el cual, como lo explicé el magistrado sustanciador, es un acto de caracter
general, pero con efectos particulares.

En efecto, el perjuicio alegado por la parte demandante encuentra su causa en el mencionado acto
administrativo expedido por el DANE en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1816
de 2016, luego, no le asiste razén al recurrente al expresar que se configura una operacion
administrativa por la aplicacion de la metodologia establecida por el DANE para liquidar el impuesto al
consumo.

Debe tenerse en cuenta que, cuando el dafio alegado nace de la presunta ilegalidad del acto
administrativo, como ocurre en el presente caso, el medio de control procedente es el de nulidad y
restablecimiento del derecho. Por el contrario, cuando proviene de una operacién administrativa por la
irregular ejecucién de un acto que no es cuestionado en su legalidad, se debe acudir a la reparacion
directa®®.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los cargos de la demanda se dirigen a desvirtuar la presuncién
de legalidad del “certificado de precios promedio de bebidas alcohdlicas” y no una irregular ejecucion
del acto por parte del DANE, lo procedente era adecuar la pretension de reparacién directa como una
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, como en efecto lo hizo el magistrado
sustanciador.”

Por las consideraciones expuestas anteriormente, se evidencia que desde el 17 de
septiembre de 2020 (fecha en la cual se resuelve el recurso de suplica interpuesto por
la parte demandante, contra el numeral 1 del auto del 18 de febrero de 2019), el
proceso Nro. 11001032400020180029400 instaurado por el Departamento de
Antioquia contra el DANE, quedd sin pretension econémica que pudiera generar una
posible erogacion por el DANE, por tanto, no deberia contar con provision desde dicha
época.

Sin embargo, el apoderado del proceso en referencia, efectud la calificacién del riesgo
procesal, para determinar la probabilidad de pérdida del proceso, la cual la ponderé
con calificaciobn Alta y determindé la provision contable, la cual ascendié a
$25.444.680.538 al término de la vigencia 2021, como se detalla a continuacion:

2 Sentencia de 6 de junio de 2015, Exp. 31073, C.P.: Stella Conto Diaz del Castillo.
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Valor Provisién Proceso No. 11001032400020180029400

Tabla N° 14.

a 31 de diciembre de 2021

Cifras en Pesos

FECHA REGISTRO | VALOR PROVISION | PROBABILIDAD DE PROBABILIDAD DE
CONTABLE PROVISION CONTABLE PERDER EL CASO PERDIDA
%
31 de enero 2021 $ 4.524.397.086 ALTA 57,5
31 de julio 2021 $ 4.143.024.245 ALTA 57,5
31 de diciembre 2021 $ 25.444.680.538 ALTA 56,75

Fuente: Reporte Ekogui a 31 dic 21 Elaboré: Equipo Auditor CGR

Lo anterior se present6 por debilidades en el control interno en el seguimiento de los
procesos litigiosos, la inobservancia en la normatividad aplicable, toda vez que, la
Resolucién No. 0558 de 2020 del DANE, en el articulo 3 sefiala que la metodologia
para la determinacion de la provision contable relacionada con los procesos judiciales
excluye los procesos en los cuales no hay pretension econOmica que genere
erogacion. Situacion que se configur6 en el Proceso Judicial No.
11001032400020180029400, dado que las pretensiones de reparacion directa, la
nulidad y restablecimiento del derecho, fueron desestimadas por la Corporacion,
mediante el auto del 17 de septiembre de 2020, que resuelve el recurso de suplica
interpuesto por la parte demandante, conforme se expuso en los apartes anteriores.

Asi mismo, por debilidades en la conciliacion entre la Oficina Juridica del DANE vy el
GIT Contabilidad, para efectos de validar los calculos realizados y la afectacion
contable que conlleva la misma, como lo sefala el articulo 11 de la citada Resolucion
No0.0558 de 2020.

Por las situaciones arriba descritas, se genera una sobrestimacion en la Cuenta
Provisiones - 2701 “Litigios y Demandas” por $25.444.680.538 y, por tanto, una
subestimacion por la misma cuantia en la Cuenta 3105 Capital Fiscal.

Respuesta del DANE

El DANE mediante oficio con radicado N0.20221400001391T del 2 de noviembre de
2022, dio respuesta en los siguientes términos:

“De acuerdo con la observacion No.08 relacionada con la Provision Litigio Departamento de Antioquia,
en primer lugar, es pertinente mencionar que el Decreto 1069 de 2015 sefala:

ARTICULO 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

(...)

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior
a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de
conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
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Teniendo en cuenta que la norma transcrita establece que el apoderado del proceso es el responsable
de calificar el riesgo en el sistema EKOGUI, mediante memorando 20221200006813T la apoderada del
respectivo proceso sefialo lo siguiente:

“...En cuanto a la afirmacién de la CGR segun la cual dicho litigio quedo sin pretension economica y
por tanto, no deberia contar con provisién, conviene precisar que de acuerdo con la informacion
registrada en el eKOGUI, el proceso judicial actualmente en curso, en virtud de demanda presentada
por el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en contra del DANE, registra un Valor Econémico de
$47.569.288.945,00, y un Valor Indexado de $57.686.713.018,68%.

Convine mencionar al respecto, que el eKOGUI es el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado
Colombiano, el cual es regentado por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO?%, entidad que funge como su administrador principal, y en tal calidad es la que se encarga de
generar el registro inicial de los procesos judiciales, momento en el cual se carga su informacion basica,
incluido el Valor Economico, determinado por la cuantia del proceso y/o las pretensiones de la
demanda.

Una vez el proceso judicial es creado dentro de dicho sistema de informacién, le corresponden al
administrador DANE y al apoderado el desarrollo de ciertas tareas, pero ninguna de ellas incluye la
modificacién de los datos basicos e informacidn cargada directamente desde la ANDJE, puesto que las
funcionalidades de los perfiles otorgados a cada entidad no lo permiten.

De acuerdo con lo anterior se tiene, que desde el momento en que fue introducido dentro del sistema
oficial de informacion litigiosa de las entidades publicas, el proceso judicial en comento presenta un
Valor Econdmico registrado por la entidad competente -ANDJE-, informacion que no puede ser
modificada desde el DANE.

Esta situacion incide decisivamente en la provision contable del proceso, toda vez que esta es calculada
también directamente en el sistema eKOGUI, a partir de los criterios establecidos por la ANDJE®y con
base en el Valor Econdémico registrado en el proceso.

Cosa diferente sucede cuando desde el cargue del proceso judicial y sus datos basicos, este no registra
Valor Econdémico, debido a que desde la ANDJE este campo se ha diligenciado este dato con $0. En
estos eventos si es posible para el apoderado generar una provision contable de $0, pues

30 Como evidencia se adjunta captura de pantalla tomada del eKOGUI al momento de consultar el proceso judicial en curso
entre el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y el DANE, que dentro de dicho sistema de informacion se identifica con 1D
2164912.

31 https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/que-es.aspx

32 Decreto 1069 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”:

“Articulo 2.2.3.4.1.4. Lineamientos para el control, administracién y direccion del Sistema Unico de Gestién e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI. Los lineamientos generales para el control, administracién y direccion del Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, asi como plan de vigilancia judicial para
seguimiento y monitoreo de la informacién contenida en el mismo seran definidos por el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, los cuales tendran caracter vinculante para las entidades y organismos que se
encuentran dentro del ambito de aplicacién del presente capitulo.

Articulo 2.2.3.4.1.5. Protocolos, lineamientos e instructivos. Los protocolos, lineamientos e instructivos para la implementacion y
uso adecuado del Sistema Unico Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, seréan fijados por la Direccién de
Gestién Informacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y tendran caracter vinculante para las entidades y
organismos que se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del presente capitulo.” (Subrayado fuera de texto)

33 Resolucién No. 353 de 2016, emitida por la ANDJE.

Carrera 69 N0.44-35 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia
108



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/que-es.aspx

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

independientemente de la calificacion del riesgo procesal de pérdida: Alto, Medio o Bajo, la provision
carecera de valor, porque desde el registro inicial el proceso tampoco presenta valor .

Como argumento separado, pero relacionado con el anterior, importante resulta poner de presente que,
en el mes de febrero del afio 2021, la ANDJE se comunic0 via correo electronico con la OAJ DANE
para estudiar el caso y determinar la procedencia de la intervencion de dicha entidad dentro del tramite
procesal®. Esto debido a que, por su Valor Econémico, y por tratarse de un litigio en donde las partes
demandante y demandada son de naturaleza publica, este proceso cuenta con vigilancia especial por
parte de la ANDJE®*.

Con ocasién de dicho contacto, iniciado por iniciativa de la ANDJE, se realizé una reunién virtual entre
servidores de la Direcciéon de Defensa Juridica Nacional de dicha entidad y la OAJ y la DIMPE del
DANE, durante la cual se discuti6 a profundidad la estrategia de defensa del caso y sus implicaciones?.

Como resultado de este encuentro, la ANDJE resolvio no ejercer su facultad de intervencion
discrecional, en consideracion a que identific6 que el DANE contaba con todo el soporte técnico
correspondiente para defender los actos administrativos objeto de demanda; no obstante, ello, el Valor
Econdmico del proceso que, se insiste, fue registrado desde el inicio por la propia ANDJE, no sufrié
ninguna modificacion.

Sirva lo hasta aqui expuesto para disentir, no solo la aseveracion de la CGR relativa a que el proceso
judicial resefiado no cuenta con pretensién econdémica (pues de acuerdo con el sistema Unico y oficial
de informacién litigiosa del Estado, administrado por la ANDJE en ejercicio de sus competencias legales
si la tiene), sino también para desacotar la segunda parte de la manifestacion de dicho ente de control
en cuanto que afirma que este litigio no deberia contar con provision, aspecto frente al cual se realizan
algunas consideraciones adicionales a continuacion.

De conformidad con el procedimiento establecido legal y reglamentariamente, la calificacion del riesgo
y la calificacion contable son tareas asignadas al apoderado judicial designado por la entidad publica
demandada en cada proceso judicial, a quien no solo se le confiere poder para actuar dentro del trdmite
procesal, sino que también se le asigna dentro del aplicativo eKOGUI el perfil de abogado para que,
entre otras actividades, consigne las actuaciones y estado del proceso, y registre semestralmente el
resultado de la calificacion y provision.

34 como ejemplo de ello se allega captura de pantalla tomada del eKOGUI al momento de consultar el proceso identificad con
ID 2112373, correspondiente a la demanda instaurada por las sociedades GOLOX S.A. y RU&DA S.A.S., con ocasion de
supuestos facticos similares a los de la demanda instaurada por el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, relacionados con la
competencia legalmente asignada al DANE para certificar el Precio de Venta al Publico de Licores, Vinos, Aperitivos y
Similares — PPVLA. Este proceso presenta un Valor Econdémico de $0 en el registro, por lo cual independientemente de la
calificacion del riesgo procesal de pérdida determinado por el apoderado con fundamento en los criterios establecidos por la
ANDJE (Resolucion No. 353 de 2016) y acogidos por el DANE (Resolucién No. 0558 de 2020), la provision contable siempre
sera de $0.

35 Decreto 1365 de 2013 “Por el cual se reglamentan algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”

36 Como evidencia se adjunta captura de pantalla tomado del eKOGUI al momento de consultar el proceso judicial objeto de
observacion (ID eKOGUI 2164912), en el cual se muestran dos iconos que identifican los procesos con seguimiento por parte
de la ANDJE debido a su cuantia y a la naturaleza de las partes.

37 Como evidencia se aportan correos electrénicos cruzados entre la ANDJE — Direccién de Defensa Juridica Nacional y la
OAJ DANE, en relacién con la teméatica y celebracién de la reuniéon mencionada. También se allega captura de pantalla tomado
de la Plataforma Teams, en donde consta la programacion de la citada reunion el dia 24 de febrero de 2021 a las 2:30 p.m. y
sus asistentes.

38 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.3.4.1.10, Resolucién No. 353 de 2016 ANDJE y Resolucion No. 0558 de 2020 DANE.
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Si bien esta labor corresponde a la autonomia del apoderado, de acuerdo con su experticia y
experiencia profesional y el andlisis previo que haya realizado del caso y sus repercusiones para la
entidad que representa, la calificacion del riesgo de pérdida de un proceso, y la consecuente
determinacion de los valores a provisionar para el eventual pago de una condena, obedecen a 4
criterios especificos, determinados por la ANDJE y acogidos por el DANE®:

Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante.

Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios
probatorios que soportan la demanda.

Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.
Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

En aplicacién de estos criterios, y sin perjuicio de que pretéritamente el Consejo de Estado habia
adoptado sendas determinaciones dentro del proceso, dirigidas esencialmente a admitir parcialmente
la demanda y adecuar sus pretensiones,” durante el afio 2021 la suscrita, entonces apoderada judicial
del DANE, consideré la existencia de ciertos riesgos procesales que ameritaban calificar el riesgo
procesal como Alto. Ello esencialmente en consideracién al criterio c.: Presencia de riesgos procesales
y extraprocesales.

Estos riesgos se evidenciaban a partir de ciertas circunstancias facticas, que si bien no trascendian
directamente en el tramite procesal, a juicio de la apoderada podian repercutir posteriormente en la
emision de una sentencia desfavorable para el DANE, y la posibilidad de que por cuenta de esta, la
entidad tuviera que realizar alguna erogacion, directamente derivada de dicha decisién, o de otra
posteriormente emitida a peticién del apoderado demandante, dentro de este mismo proceso o en otro
tramite judicial o administrativo, separado pero conexo.

Ademas de que la suscrita funcionaria era también apoderada del DANE, dentro de otros 2 procesos
judiciales iniciados por personas juridicas de derecho privado, para demandar actos administrativos
emitidos por el DANE en ejercicio de su facultad legalmente otorgada para certificar el PVPLVA, lo cual
me procurd un mejor y global entendimiento de la problematica y sus posibles efectos, las
consideraciones tenidas en cuenta para efectos de la calificacién del riesgo fueron entre otras, las
siguientes:

-La naturaleza también publica de la persona juridica demandante, que corresponde al ente territorial
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, situacién que deriva en que las pretensiones de la demanda
también podrian considerarse dineros publicos.

-La argumentacion vertida en la demanda para soportar las pretensiones indemnizatorias y su cuantia,
calculada por la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA y que corresponderian al presunto descenso en el
recaudo tributario por concepto de impuesto a licores, que habria sufrido el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA con ocasion de la emisién de los actos administrativos demandados.

39 Resolucién No. 353 de 2016 ANDJE y Resolucién No. 0558 de 2020 DANE.

40 Aspecto de importante aclaracion ya que hasta este momento procesal, la autoridad judicial no ha emitido pronunciamiento
formal frente a las pretensiones de la demanda, amén de que ello solo se resuelve al momento de la sentencia.

41 Radicaci6n: 11001-03-24-000-2019-00298-00 (24863), Demandante: ANDREA OSPINA GARCIA y OTROS, (ID eKOGUI
2084834) y Radicacion: 11001-03-24-000-2019-00044-00 (24877), Demandante: GOLOX S.A. y RU&DA S.A.S. (ID eKOGUI
2112373)
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-La polémica generada entre ciertos grupos de interés (Departamentos y gremios de importadores y
productores de licores) a partir de las modificaciones normativas y reglamentarias de la metodologia
para el calculo del Precio de Venta al Publico de Licores, Vinos, Aperitivos y Similares — PPVLA y el
riesgo de que dentro del proceso de marras se concluyera que en efecto, la metodologia utilizada por
el DANE antes del 2018 hubiera generado descenso en el recaudo tributario de los entes territoriales.

-El escaso nivel de jurisprudencia existente sobre esta materia especifica, lo que dificultaba la
identificacién de un criterio o linea decisoria por parte del Consejo de Estado que permitiera anticipar
razonadamente las resultas del fallo.

-El caracter sui géneris de las actuaciones desplegadas por el apoderado demandante y de las
decisiones adoptadas por la autoridad judicial, situaciones que permitian pronosticar razonadamente
que el escenario procesal no se desarrollaria con normalidad, sino que fruto de dichas peculiaridades
el decurso de la actuacién podria mutar en cualquier momento en desfavor de la entidad.

Atendiendo tales situaciones, la suscrita apoderada resolvio calificar el riesgo de pérdida del proceso
como Alto, situaciéon que origind que, necesariamente, se generara para el proceso una provision
contable, cuyo monto es calculado automaticamente por el eKOGUI teniendo como base, no solamente
esta calificacion de riesgo, sino también la duracién estimada del proceso y principalmente su Valor
Econdmico, el cual, como qued6 explicado anteriormente, es registrado por la ANDJE desde el
momento en que se asienta el proceso dentro del sistema y se registran sus datos basicos, informacién
que no puede ser modificada o eliminada por el DANE.

Dentro de este contexto, la Gnica manera de realizar el ejercicio de calificacion del riesgo que produjera
una provision contable de $0 era determinando que el riesgo de pérdida del proceso era baja o remota,
conclusién que no correspondia al criterio de la suscrita apoderada, y de los posibles eventos riesgosos
evidenciados de acuerdo a mi conocimiento del proceso, mi experticia profesional y el estado y etapa
procesal en que se encontraba para la época*.

Ahora bien, frente a las manifestaciones de la CGR segun las cuales, se asevera que la supuesta
sobreestimacién de la provisién contable de este proceso judicial se produjo debido a debilidades en el
control interno en el seguimiento de los procesos litigiosos y la inobservancia de la normatividad
aplicable, lo expuesto en los numerales anteriores devela claramente la diligencia con la cual se ha
venido agenciando la representacion de la entidad dentro de este litigio, y el seguimiento permanente
que ha tenido debido a su importancia y posibles implicaciones de todo orden, ademas de que cuenta
con una vigilancia especial por cuenta de la ANDJE.

Lo expuesto también permite confirmar, que quienes han apoderado a la entidad dentro del proceso
analizado han atendido irrestrictamente los criterios establecidos en la Resolucién No. 0558 de 2020
del DANE, que a su vez acoge lo dispuesto por la ANDJE en la Resolucion No. 353 de 2016 puesto
que al momento de calificar el riesgo procesal se analizaron cada uno de los criterios a tener en cuenta,
se realiz6 el ajuste condena/pretensién y se determind la duracion estimada del proceso, factores a
partir de los cuales el Sistema eKOGUI calcula automaticamente el valor a provisionar, a partir del Valor
Econdmico del proceso, consignado por la ANDJE desde su cargue inicial.

Finalmente, frente a la consideracion de la CGR acerca de la existencia de posibles debilidades en la
conciliacion entre la Oficina Juridica del DANE y el GIT Contabilidad, se debe explicar que en efecto,
el articulo 11 de la mencionada Resolucion 0558 de 2020 DANE sefiala la existencia de una Mesa de

42 Esta acotacion se realiza toda vez que actualmente el proceso presenta un escenario procesal diferente, ya que con
posterioridad a la contestacion de la demanda y durante lo corrido del 2022, el Consejo de Estado adopt6 decisiones que han
generado mayor confianza en un posible éxito procesal para la entidad, entre ellas resolvioé negativamente la solicitud de
medida cautelar, y emitié auto que resuelve dictar sentencia anticipada y correr traslado para alegatos de conclusion, lo cual
significa que para la autoridad judicial el tema litigioso estéa claro y no consider6é necesario agotar etapa probatoria adicional.
Ademas, los dos procesos judiciales mencionados en la cita anterior culminaron con decision favorable para el DANE, y se
produjo cambio de apoderado dentro del proceso objeto de la observacién.
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Conciliacion Contable con la participacion del Area Financiera y la OAJ para efectos de revisar
periddicamente el resultado del ejercicio de calificacion y provision realizado por los apoderados de los
procesos judiciales en los que el DANE funge como parte demanda.

Sin embargo, se debe entender que la funcion de esta Mesa es, como lo referencia el articulo en cita,
validar los valores reportados, es decir, revisar que la informacion incorporada en el eKOGUI desde la
OAJ, se corresponda con los registros contables que debe realizar el Area Financiera, sin que ello
impliqgue como tal una conciliaciéon de los valores a provisionar, entendida esta como una fase de
reconsideracion o modificacion de la calificacion del riesgo realizado previamente por cada apoderado,
y que corresponde uUnicamente a su criterio profesional y la valoracion juridica del caso.”

Desde el punto de vista financiero se indica que, para el cierre de 2021, una vez el GIT de Contabilidad
recibi6 a través de correo de la Oficina Asesora Juridica del DANE, la comunicacién denominada
“Informe Calificacion del Riesgo y Provision contable Procesos Judiciales DANE-FONDANE”, se
procedio a dar cumplimiento a lo establecido en los diferentes decretos y resoluciones, frente al
“Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — EKOGU/”, catalogado
como “el unico sistema de gestién de informacion del Estado, para el seguimiento de las actividades,
procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado” para el respectivo
registro de las provisiones asi:

El Decreto 1069 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero 0 quien haga sus veces. Son funciones del jefe
financiero o quien haga sus veces, frente al Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado - EKOGUI, las siguientes:

1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado - EKOGUI, el proceso de pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia

2. Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable registrada en el
Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - EKOGUI en caso de
pérdida. (Subrayado fuera del texto)

La resolucién 353 de 2016:

Articulo 10. Informar al area financiera. Una vez finalizado el proceso, el apoderado del proceso debera
informar al encargado del area financiera sobre el valor a registrar como provisiéon contable o como
cuenta de orden en los estados financieros de la entidad.

En consecuencia, el area financiera una vez descargado el “Reporte 1. INFORMACION GENERAL DE
PROCESOS JUDICIALES DE LA ENTIDADAD — ACTIVOS - EKOGUY’, verifico la provisién a registrar
para el corte de la vigencia 2021, dentro de los que se encuentra el proceso de la referencia cuyo
demandante es la Gobernacion de Antioquia, donde se evidencia que la probabilidad de perder el caso
es ALTA, y como resultado de dicha calificacion la provision es cuantificada en $25.444.680.538.

Es de anotar que se evidencia la variacion en el proceso de la referencia, para lo cual se procedié a
solicitar la confirmacién de dicha provision a través de correo del 11 de febrero de 2022 (Ver anexo 1),
asi como la justificacién para colocarla en las notas a los estados financieros, insistiéndose en dicha
respuesta el 21 de febrero de 2022 (Ver Anexo 2), la respuesta se recibe el 24 de febrero de 2022 (Ver
anexo 2), nuevamente se revisa el informe de provision persistiendo la valoracion del proceso de la
referencia con calificacion ALTA y con el mismo monto de provision.

Por lo anterior y toda vez que el GIT de Contabilidad ha conciliado y confirmado la provisién por litigios
dio cumplimiento a lo establecido en la resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones, asi como al
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decreto 1069 de 2015, resolucién 353 de 2016 y resolucion 0588 del 12 de mayo de 2020 en los estados
financieros de 2021, aclarando que de acuerdo a la valoracion del proceso de la referencia como lo
expone el abogado para la fecha de cierre correspondia a las condiciones procesales y por tal efecto
no se presenta sobrestimacion de la cuenta 2701 “Litigios y Demandas” por $§ 25.444.680.538 y
subestimacion por la misma cuantia 3105 Capital Fiscal.

En el mes de julio de 2022 (Ver anexo 3), y para el cierre del mes de junio de 2022, por instruccion de
la Oficina Asesora Juridica del DANE, se recibe informacién para registrar la nueva provision del
proceso de la referencia en los siguientes términos:

“Amablemente me permito informar que el valor afectando el proceso del Departamento de Antioquia
que aparece en el aplicativo Ekogui a junio 30 de 2022, como provisién contable, se debe trasladar a
cuentas de orden, toda vez que el nivel de riesgo ha cambiado, pasando de riesgo alto a riesgo medio.”

El GIT de Contabilidad procede a conciliar la informacion del mes de julio de 2022 y en consecuencia
a registrar el proceso litigioso en Cuentas de Orden, de acuerdo con el informe del EKOGUI con fecha
de 29 de julio de 2022 (Ver anexo 4), el cual determina los siguientes datos:

Probabilidad de perder el caso: MEDIA
Tipo de registro contable sugerido: CUENTAS DE ORDEN
Valor presente contingencia sugerido: $54.510.195.975

Anadlisis de la Respuesta

Como se indica en la respuesta, efectivamente el articulo 2.2.3.4.1.10 numerales 4 y
5 del decreto 1069 de 2015, refiere como funciones del apoderado frente al Sistema
de Informacion Litigiosa del Estado, calificar el riesgo en cada uno de los procesos
judiciales e incorporar el valor de la provision contable a los mismos.

En relacién con lo afirmado en la respuesta efectivamente el Proceso Judicial No.
11001032400020180029400 de Nulidad y Reparacion Directa se encuentra registrado
en el eKOGUI, con una pretension inicial por $47.569.288.945,00 e indexada por
$57.686.713.018,68.

Sin embargo, lo sefialado por la CGR es que conforme a lo resuelto por el Juez de
Primera Instancia y confirmado por la Sala de Segunda Instancia, en ejercicio de la
facultad de adecuar el tramite de la demanda, la adecu6 como una pretension de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho del acto denominado “Certificado de Precios
Promedio de Bebidas Alcohdlicas” para el afio 2018, y, rechaz6 por extemporaneidad
por haber transcurrido mas de cuatro (4) meses, contados desde la publicacion del
acto, que tuvo lugar el 27 de diciembre de 2017, admitiendo el tramite procesal
Gnicamente para nulidad de los dos actos demandados, mismos que no contienen
pretensién economica.

Por tanto, de acuerdo con la metodologia contenida en la Resolucion Interna del DANE
N0.0558 de 2020, no sera objeto de provisién contable cuando no hay pretension
econdémica que genere erogacion, como es el caso de lo observado por este Organo
de Control.
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A si las cosas, desde el inicio de este proceso para el DANE, se conocian que el
despacho ordend adecuar la pretension de Reparacion Directa a Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, y luego rechazarla por haberse verificado la caducidad
de la accién. Decision confirmada segun Auto del 17 de septiembre de 2020, con la
cual se resolvio el Recurso de Suplica interpuesto por la parte demandante en contra
del auto anterior.

Conforme con lo anterior, la Unica actuacion que prospero de las pretendidas por la
actora corresponde a la Nulidad contra el acto administrativo general denominado
“Ficha Metodologia Precios Promedios de Bebidas Alcohdlicas - PPBA”, por cumplir los requisitos
procesales; sin que la misma, de ser declarada por la Corporacion tenga efectos de
erogacion alguna para la parte demanda. Pues la de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho del “Certificado de Precios Promedio de Bebidas Alcohdlicas”, fue
desestimadas por la Corporacion, conforme se expone en los apartes anteriores.

De otra parte, el DANE manifiesta que “...) el eKOGUI es el Sistema Unico de Informacion
Litigiosa del Estado Colombiano, que el proceso judicial en comento presenta un valor econémico
registrado por la entidad competente -ANDJE-, informacién que no puede ser modificada desde el

DANE, vy que le corresponden al administrador DANE y al apoderado el desarrollo de ciertas tareas;
al respecto la CGR, nada tiene que observar por cuanto el decreto 1069 de 2015,
establece los Objetivos, el Ambito de Aplicacién, los Lineamientos para el Control,
Administracion y Direccion, Protocolos, Lineamientos e Instructivos, Usuarios del
Sistema y Funciones, lo que no exime al DANE, de dar aplicacion a la Resolucién No.
0558 de 2020 articulo 3 que precisa la metodologia para la determinacion de la
provisién contable relacionada con los procesos judiciales, misma que excluye los
procesos en los cuales no hay pretension econémica que genere erogacion.

De otro lado, la entidad manifiesta que “a calificacién del riesgo y la calificaciéon contable son
tareas asignadas al apoderado judicial designado por la entidad publica demandada en cada proceso
judicial, a quien no solo se le confiere poder para actuar dentro del tramite procesal, sino que también
se le asigna dentro del aplicativo eKOGUI el perfil de abogado para que, entre otras actividades,
consigne las actuaciones y estado del proceso, y registre semestralmente el resultado de la calificacién

y provisién”; en efecto la Resolucion Interna No 0558 de 2020, define en el articulo 6 el
calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso a partir de : ALTO, MEDIO ALTO,
MEDIO BAJO O BAJO*,

Con base en la Resolucion mencionada, se indica que el riesgo de pérdida del Proceso
Judicial No. 11001032400020180029400 calificado como alto no tiene relevancia
juridica respecto de las pretensiones economicas por las razones de hecho y derecho
expuestas por el demandante por cuanto la Unica actuacion que prosper6 de las
pretendidas por la actora corresponde a la Nulidad contra el acto administrativo
general denominado “Ficha Metodologia Precios Promedios de Bebidas Alcohdlicas -

43 3) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas por el demandante.
b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios probatorios que
soportan la demanda. ¢) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales. d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel
de jurisprudencia. Paragrafo 1°: Este célculo también se realiza en la plantilla de ayuda para el célculo de la provisién contable
para procesos judiciales. Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso
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PPBA”, por cumplir los requisitos procesales, sin que la misma, de ser declarada por
la Corporacion tenga efectos de erogacion alguna para la parte demanda. Pues la de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho del “Certificado de Precios Promedio de
Bebidas Alcohdlicas”, fue desestimadas por la Corporacion, conforme se expone en
los apartes anteriores.

En cuanto al argumento referenciado por el sujeto de control, frente a las
circunstancias tenidas en cuenta por la apoderada del DANE, que ameritaban calificar
el riesgo procesal como Alto, vale la pena sefalar que, al 5 de marzo de 2021, fecha
de contestacion de la demanda, ya se encontraba en firme el Auto Admisorio de la
demanda mediante el auto del 17 de septiembre de 2020, que resuelve el Recurso de
Suplica interpuesto por la parte demandante, asimismo, estas consideraciones
manifestadas en la respuesta como son, entre otras:

“La naturaleza también publica de la persona juridica demandante, que corresponde al ente territorial
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, situacidon que deriva en que las pretensiones de la demanda
también podrian considerarse dineros publicos.

-La argumentacion vertida en la demanda para soportar las pretensiones indemnizatorias y su cuantia,
calculada por la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA y que corresponderian al presunto descenso en el
recaudo tributario por concepto de impuesto a licores, que habria sufrido el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA con ocasion de la emisién de los actos administrativos demandados.

-La polémica generada entre ciertos grupos de interés (Departamentos y gremios de importadores y
productores de licores) a partir de las modificaciones normativas y reglamentarias de la metodologia
para el calculo del Precio de Venta al Publico de Licores, Vinos, Aperitivos y Similares — PPVLA y el
riesgo de que dentro del proceso de marras se concluyera que en efecto, la metodologia utilizada por
el DANE antes del 2018 hubiera generado descenso en el recaudo tributario de los entes territoriales.

-El escaso nivel de jurisprudencia existente sobre esta materia especifica, lo que dificultaba la
identificacién de un criterio o linea decisoria por parte del Consejo de Estado que permitiera anticipar
razonadamente las resultas del fallo.

-El caracter sui géneris de las actuaciones desplegadas por el apoderado demandante y de las
decisiones adoptadas por la autoridad judicial, situaciones que permitian pronosticar razonadamente
que el escenario procesal no se desarrollaria con normalidad, sino que fruto de dichas peculiaridades
el decurso de la actuacion podria mutar en cualquier momento en desfavor de la entidad.”

No son de recibo, porque en el Proceso Judicial No. 11001032400020180029400 no
se observo la normatividad aplicable; toda vez que, la Resolucién No. 0558 de 2020
en el articulo 3 sefialan que la metodologia para la determinacion de la provision
contable relacionada con los procesos judiciales excluye los procesos en los
cuales no hay pretension econémica que genere erogacion. De esta manera, la
sobreestimacion de la provision contable de este proceso judicial, obedece a las
debilidades de control interno e inobservancia de la normatividad aplicable.

Asi las cosas, como se denomind y comunico, en el hallazgo el reproche va dirigido
contra el valor registrado como provisién contable en el Estado de Situacion Financiera
a 31 de diciembre 2021; por cuanto se generd una sobrestimacion en la Cuenta
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Provisiones - 2701 “Litigios y Demandas” por $25.444.680.538 y, por tanto, una
subestimacion por la misma cuantia en la Cuenta 3105 Capital Fiscal; dado que, no
procedia dicho registro por corresponder a una demanda de nulidad sin pretensiones
econOmicas, y por ende excluida de la constitucion de provision, hecho que impacté
los resultados de la situacion financiera del DANE al cierre de la vigencia 2021.

En cuanto a lo sefalado en el articulo 11 de la Resolucion No.0558 de 2020 establece
la realizacion de Mesas de Conciliacion Contable, la cual sera convocada por el Area
Financiera del DANE y desarrolladas junto con la Oficina Asesora Juridica, durante
los primeros diez (10) dias de cada mes; el DANE en su respuesta argumenta que
estas mesas se llevan a cabo, con el fin de validar la informacion de los valores
reportados como provision, sin que en esta Mesa de Conciliacion se pretenda y
conlleve a la modificacion o reconsideracion de los valores a provisionar, los cuales
se derivan de la calificacion del riesgo procesal realizada por cada apoderado.

No obstante, es de precisar que la CGN mediante la Resolucion No.193 de 2016 por
la cual sefala los elementos y las actividades de control interno contable que deben
observar las entidades publicas, para gestionar el riesgo contable establece:

“3.2.12 Reconocimiento de estimaciones

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, sequn el caso,

de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad. (Subrayado
fuera de texto).

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

(...

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

(...) Registro

“24. Implementar un sistema que permita verificar periodicamente la elaboraciéon y calculo de los ajustes
que sean necesarios para_revelar razonablemente la informacién contable, especialmente lo

relacionado con depreciacién, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

Ahora bien, si bien es cierto, lo sefalado por la Resolucion No. 0558 de 2020 arriba
descrito en relacion con las Mesas de Conciliacién, también lo es que las entidades
publicas deben observar lo dispuesto por la CGN con la gestion del control interno
contable en el proceso contable; de tal manera, que las actividades realizadas
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garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.

Asi las cosas, es de suma importancia que las Mesas de Conciliacion definidas en la
Resolucién No0.0558 de 2020, contemplen actividades de validacion para las
provisiones a los procesos judiciales, relacionadas con la normatividad aplicable, tanto
de la metodologia para el célculo de la provision como lo dispuesto por la CGN para
el reconocimiento contable de las provisiones; que le permita de esta manera a la
entidad, identificar y definir la mejor representacion de los hechos econdémicos, la
razonabilidad de las partidas y la afectacion que tienen estas en los resultados del
periodo contable. Dado que la provision al proceso litigioso del Departamento de
Antioquia, afecto significativamente el Patrimonio de la entidad, arrojando una pérdida
del ejercicio, la cual ascendi6 al cierre de la vigencia auditable a $33.716,8 millones.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos comunicados.
HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Hallazgo No. 06. Propiedad Plantay Equipo en Cuentas de Orden.

La Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién — CGN,
mediante la cual se adopta el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera para entidades de Gobierno y sus modificaciones sefala:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacion financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de las entidades
de gobierno son: Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicién de cuentas implica que la informacién financiera sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos,
sobre el uso y gestién de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la entidad que la produce
para la gestién eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicion de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y

a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas,
el Ministerio Publico y los 6érganos de control, inspeccion y vigilancia.”

Asi mismo indica que:
“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(...
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4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus
usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los
usuarios.” (...).

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informaciéon financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

Una descripcién libre de error significativo quiere decir gue no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho econdémico y que el proceso
utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este

contexto, libre de errores no significa exacto de todos los aspectos. (...)”. (Subrayado fuera de
texto).

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aungue no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacién de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacién directa significa comprobar un valor u otra
representaciéon mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, férmulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor
del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando
una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primera entrada, primera salida. (...).”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser Util y para que sea Util, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla con
estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan
el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdémicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacién de los estados
financieros de proposito general son:
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(..)

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectdia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econoémico incide en los resultados del periodo contable.”

(..)

Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este proceso implica
el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros sucesos.”

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, adoptadas mediante la Resolucion
425 de 2019 de la CGN, indican para las Propiedades Planta y Equipo que:

“10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la entidad
para la produccibn o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para propositos
administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.”

(...)
“10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

20. La depreciacién es la distribucién sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida util en funcién del consumo de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de servicio.
El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual.”

(Subrayado fuera de texto).

(...

“27. La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para su uso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma
prevista por la administracion de la entidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconocera

como gasto en el resultado de este (...)”. (Subrayado fuera de texto).

(..)

“29. El valor residual, la vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al término
de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar
el nuevo patron de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho
cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con la Norma de
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politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores. (Negrilla fuera
de texto).

30. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad aplicara lo
establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo. (...)".

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se disponga del elemento o
cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su uso o
enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido por la

disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.”

(..

“CAPITULO VI. NORMAS SOBRE LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES (...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES {(...)

4.2. Cambios en una estimacién contable

15. Una estimacién contable es un mecanismo utilizado por la entidad para medir un hecho econémico
que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con precisién, sino

que solamente puede estimarse. Ello implica la utilizacién de juicios basados en la informacién fiable
disponible y en técnicas o metodologias apropiadas. Son estimaciones contables, entre otras, el
deterioro del valor de los activos, el valor de mercado de los activos financieros, el valor

residual y la vida util de los activos depreciables, (...)".

(...

“17. Un cambio en una estimacion contable es el resultado de nueva informacion o nuevos
acontecimientos que afectan, bien el valor en libros de un activo o de un pasivo, o bien el consumo
periddico de un activo. Estos cambios se producen tras la evaluacion de la situacién actual del
elemento, de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de servicio esperados y de las
obligaciones asociadas con los activos y pasivos correspondientes.”

(..

“4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacion fiable
que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de

errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos vy los fraudes.
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22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de que
se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error. (...)".

De otra parte, el Concepto No. 20211100107891 del 14 de diciembre de 2021 el cual
se encuentra incluido en la Compilacion Definitiva del 2 de enero al 31 de diciembre
de 2021 de la Doctrina Contable Publica expedida por la CGN, sefiala que:

“Adicionalmente, la Norma de propiedades, planta y equipo establece que la vida util, el valor residual
y el método de depreciacidon asignados a estos activos deben ser revisados, como minimo, al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en
libros y reflejar la realidad econémica de los bienes.

Por lo tanto, la existencia de una propiedad, planta y equipo totalmente depreciada que adn se
encuentra en uso puede indicar gue existen falencias en el control interno contable de la entidad por
causa del incumplimiento de la mencionada Norma, toda vez que la revision minima, al final de cada
periodo contable, de los elementos sefialados en el parrafo anterior tiene como propdsito ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello gue se deprecien en su
totalidad cuando _aun se encuentran _generando beneficios econémicos futuros o un potencial de
servicios.

Asi las cosas, respecto al caso concreto, de corresponder a una propiedad, planta y equipo totalmente
depreciada gue aln se encuentra en uso por la entidad, le corresponde a esta corregir el error contable
aplicando lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccién de errores, recalculando la depreciacion acumulada que deberia tener el activo hasta la

fecha de la correccion del error. (Subrayado fuera de texto).

(...

Por otra parte, respecto de los activos totalmente depreciados que la entidad no espere usar mas, se
aplicara lo establecido en el numeral 10.4. Baja en cuentas de la Norma de propiedades, planta y
equipo; es decir que un elemento de propiedades, planta y equipo se daré de baja cuando se disponga
del elemento o0 no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su
uso o enajenacion.

Por lo tanto, el registro contable que debera efectuar la entidad para la baja en cuentas de estos bienes
es un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y un crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente al
grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

Si la entidad encuentra justificacion para controlar administrativamente los bienes dados de baja en
cuentas de orden, puede registrar un débito en la subcuenta 831510-Propiedades, planta y equipo de
la cuenta 8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS y un crédito en la subcuenta 891506-Bienes y
derechos retirados de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR EL CONTRA (CR).”

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado
mediante la Resolucion 193 de 2016, expedida por la CGN sefala los elementos y las
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable asi:
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“3.2.3 Sistema documental

La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,;
ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.”

(...)
“3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Los responsables directos de las actividades del proceso contable deberan tener la formacion que les
permita dimensionar el sistema de contabilidad publica de manera que realicen el debido
reconocimiento (identificacion, clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacion y
registro de ajustes contables) y revelacion (presentacion de estados financieros y notas a los estados
financieros).

Ademas, las entidades deberan emplear mecanismos de actualizaciébn que sean efectivos para
garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la Nacion.”

(...)
“3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos economicos; por lo tanto, las entidades deberdn garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefalar
gue las bases de datos administradas por las diferentes &reas de la entidad se asimilan a los auxiliares
de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia
operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacién deberé ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Subrayado
y Negrilla fuera texto).

(...

“3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (Subrayado

fuera de texto).

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacion de fondos, o la
circularizaciéon con deudores y acreedores.

(...) “De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracién periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
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seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.

3.2.15 Depuracioén contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...)”

“3.2.16 Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar
un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de
operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o
provisiones, entre otros aspectos.”

“3.3. Establecimiento de acciones de control

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacién, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:
(...) Politicas de Operacion

8. Adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o instrumento de depuraciéon contable
permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacién.”

(...) Reconocimiento
Clasificacion

“15. Hacer revisiones periddicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las diferentes cuentas
y subcuentas.”

(...) Registro

“24. Implementar un sistema que permita verificar periddicamente la elaboracién y calculo de los ajustes
que sean necesarios para revelar razonablemente la informacién contable, especialmente lo

relacionado con depreciacion, amortizacién, agotamiento y deterioro, entre otros.” (Subrayado fuera
de texto).

(...) Medicién Posterior

“27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion, amortizacion, agotamiento
y deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente.

28. Revisar y ajustar periddicamente la vida util de la propiedad planta y equipo.
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29. Verificar que se estén aplicando adecuadamente los procedimientos establecidos para la baja en
cuentas.

(...) Revelacion
Presentacion Estados Financieros

“30. Comprobar que la informacion revelada en los estados financieros corresponda con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad Puablica. “

El Instructivo N0.001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN, por medio del cual se
imparten las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021-
2022, el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del proceso contable,
expresa que:

“...)
1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos
gque se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y
pasivas; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y
reconocimiento y revelaciéon de activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales,
regulados en los respectivos marcos normativos. (...)”

(...)
“1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacién contable

Previo a la realizacién del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacion
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones
entre el area contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.”

El Manual Politicas Contables Generales DANE - FONDANE - GFI-010-MAN-001
Version 6 del 27 de mayo de 2020, sefala:

“4. 8. 3. 2. Libros Aucxiliares.

(..)

Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el negocio al cual se dedican
las empresas, se deberan definir los libros auxiliares que, como minimo, requerira para llevar a cabo el
registro de los hechos econdmicos; no obstante, cuando existan bases de datos administradas por
diferentes areas de la entidad, estas se asimilardn a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
conforman los estados financieros, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no
se requerira el detalle de la informacion que administre una determinada dependencia se encuentre

registrado en la contabilidad.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).
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(..)
“4.10. POLITICAS CONTABLES.

(...)
“4. 10. 1. 2. Cierre Contable.

Se efectuard el cierre contable, atendiendo lo sefialado por la Contaduria General de la Nacion y/o lo
que disponga el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Se debe evitar la existencia de hechos financieros, econémicos y sociales que, afectando la situacién
de la entidad, no estén incluidos en la contabilidad o, que, estando incluidos, no cumplan con las normas
establecidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El Coordinador del Grupo de Contabilidad y todos aquellos funcionarios a quienes directa o
indirectamente les compete la funcién contable, tendran la responsabilidad de evaluar continuamente
la implementacion del control interno contable necesario para mantener la calidad de la informacién
financiera, econdmica, social y ambiental, de tal manera gue haga sostenible el proceso contable,
promoviendo la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades

relacionadas con este proceso.” (Subrayado fuera de texto).

(..
“4.11. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.

Por cuanto la informacién contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos en
procura de una gestién publica eficiente y transparente para lo cual se debera revelar con razonabilidad
la informacién que conforma los estados contables y se fijan las siguientes politicas:

(...)

“4. 11. 3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(...) “Responsabilidad.

La responsabilidad para el manejo y aplicacion de esta politica se encuentra a cargo del area

administrativa, GIT Almacén e Inventarios quien de manera mensual reportara al GIT de Contabilidad,
el movimiento de Propiedad, planta y equipo.

(...

“Las directrices sobre la administracion de la propiedad, planta y equipo del DANE — FONDANE se
encuentra publicada en el Sistema Documental del proceso GRF (Gestion de Recursos Fisicos)
subproceso Gestion de Bienes - Manual para el Manejo de Bienes DANE-FONDANE.”

(...) “4. 11. 3. 2. Medicién Posterior.
Posterior al reconocimiento inicial el DANE - FONDANE medira los elementos clasificados como
propiedades planta y equipo, con base en el modelo del costo (Precio de Adquisicion) menos (-) la

depreciacién acumulada, menos (-) el deterioro acumulado.(...)”

“4. 11. 3. 2. 5. Depreciacion.
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Es la distribucién sistematicamente del valor depreciable de la Propiedad Planta y Equipo durante su
vida util estimada.

DANE - FONDANE, depreciara de forma independiente cada uno de los elementos de la Propiedad
Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente, con relacion al costo total del
elemento. (...)”

Métodos de Depreciacién

El DANE - FONDANE establece que la depreciacion se realizara con base en el método de linea recta,
y se revisard, como minimo, al término de cada ejercicio anual. Los activos considerados de menor
cuantia, cinco (5) SMLMV se depreciaran en su totalidad en el periodo en el cual fueron adquiridos.

(Subrayado fuera de texto).

DANE - FONDANE calculara la depreciacion para cada activo individualmente y se determinara sobre
el valor del activo o sus componentes menos el valor residual, de tal manera que al final de la vida util
del activo el valor en libros sera el valor residual.”

(..
“4. 11. 3. 2. 6. Vida Util.

Es el periodo durante el cual se espera utilizar la Propiedad Planta y Equipo por parte del DANE -
FONDANE, La vida util esta representada en nimero de afios que se espera sea usado el activo.

Con el fin de determinar la vida (til, se tendré en cuenta los siguientes factores:

La utilizacion prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad. (...)”. (Subrayado fuera
de texto).

“4. 11. 3. 2. 8. Baja en Cuentas.

DANE - FONDANE reqistrara la baja de un activo cuando no cumpla con los requisitos establecidos
para gue sea reconocido como activo, situacion gue se puede presentar cuando se disponga (venta)
del elemento o cuando el bien queda retirado permanentemente de su uso, y NO se espere obtener

beneficios econdmicos futuros o potencial servicio.”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

“4. 11. 10. COSTOS Y GASTOS.

4.11. 10. 1. Reconocimiento.

Los gastos son reconocidos por el sistema de devengo o causacion es decir los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo
de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, ello implica que, el reconocimiento se
efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por
el hecho incide en los resultados del periodo

Tipos de Gastos.

EL DANE — FONDANE reconocera como gastos los siguientes:

(...
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GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES:
Corresponde a los gastos estimados para reflejar el desgaste o pérdida de la capacidad operacional
por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos a para cubrir posibles pérdidas
gue estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.”

Por su parte, el Manual para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE -GBS-010-MAN-
010-MAN-001 Version 12 del 4 de junio de 2020 sefiala:

(...)
“8. 2. 2. Depreciacion / Amortizacion

Por regla general la depreciacion debe reconocerse en funcion del consumo de los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio, mediante la distribucidn racional y sistematica del costo
de los bienes, durante la vida util estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos a la
generacion de servicios o productos de la entidad. No obstante, aquellos activos considerados de
menor cuantia, podran depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron formados o adquiridos
DANE - FONDANE, depreciara de forma independiente cada uno de los

elementos de la Propiedad Planta y Equipo que tenga un costo significativo y una vida util diferente,
con relacion al costo total del elemento.

8. 2. 4. Revelacion

(..

* El valor en libros brutos, la depreciacién acumulada, la pérdida por deterioro acumulada al inicio y
final del periodo contable.

* La conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del ejercicio, que muestre por separado
los siguientes aspectos: Adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, mejoramientos,
rehabilitaciones, retiros, sustitucién de componentes, inspecciones generales, reclasificacion a otro tipo
de activo, pérdidas por deterioro del valor reconocido o revertido, depreciacion, etc.”

(...) Se contemplan ademas las siguientes consideraciones:

e. Bienes totalmente depreciados en uso: Cuando un activo se encuentra totalmente depreciado y esté
en condiciones 6ptimas de utilizacién, se debe realizar un avallio técnico para efectos contables, y con
el fin de evitar erogaciones significativas, podra ser hecho con personal de la entidad que tenga la
capacidad e idoneidad para ello. (...)".

“12.3. VIDA UTIL

La vida util de un activo depreciable o amortizable debe definirse considerando los beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicio del activo. Para nuestro caso la entidad aplica el método
de depreciacién de Linea Recta y los afios que toma como referencia son las siguientes vidas Utiles:

12. 3. 0. 1. Revisién de la vida util

La vida util de las propiedades, planta y equipo debe revisarse anualmente y, si las expectativas difieren
significativamente de las estimaciones previas, por razones tales como adicionas o mejoras, avances
tecnoldgicos, politicas de mantenimiento y reparaciones, obsolescencia u otros factores, no obstante,
lo anterior podra fijarse una vida util diferente, registrando prospectivamente el efecto a partir del
periodo contable en el cual se efectia el cambio. A los activos que ya se encontraban en la entidad con
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vida util diferente se le haria un recalculo a su vida Util restante, mirando eso si la relaciéon costo-
beneficio que implicaria.”

Producto de la evaluacion realizada a la Propiedad Planta y Equipo del DANE, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

El aplicativo SAI (Auxiliar Contable PP&E) reflej6 a 31 de diciembre de 2021 bienes
muebles que se encontraban en servicio, a pesar de estar totalmente depreciados (los
bienes relacionados en el Anexo No. 01, terminaron su depreciacion en las vigencias
2003, 2004, 2008, 2009 entre otros). Sin embargo, fueron retirados de la Propiedad
Planta y Equipo del Estado de Situacion Financiera de la Entidad y registrados en
cuentas de orden de control; los cuales se relacionan en el Anexo No. 01 “PP&E-
Totalmente Depreciados y en Uso” del presente documento.

De otra parte, se evidencié en el aplicativo SAI, que a 31 de diciembre de 2021 se
retiraron bienes del Activo - Propiedad Planta y Equipo y se registraron en cuentas de
orden de control; los cuales no se encontraban depreciados en su totalidad, por ende,
tenia vida util por consumirse y fueron retirados antes de tiempo. Ademas, su costo
de adquisicion superaba los cinco (5) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(5 SMLMYV), como a continuacion se detallan:

Tabla N° 15.
Relacion de Bienes registrados en Cuentas de Orden
Cifras en pesos

FECHA
ULTIMA
PLACA UBICACI |VIDA  |FECHA DEPRECIACIO | DESCRIPCION_ELEMEN | VALOR CUENTA
FisICA ON OTIL INGRESO | N A|TO HISTORICO CONTABLE
REALIZARSE
CGR
35189-41 | SERVICIO | 60 30/07/2019 | 20/07/2024 RACKS 5.790.300,00 | 8-3-15-10-000
UPS ON LINE
35190-41 | SERVICIO | 60 30/07/2019 | 29/07/2024 BIFASICAS 12.750.000,00 | 8-3-15-10-000
56894-F | SERVICIO | 120 5/10/2020 | 4/10/2030 PANEL 4.797.064,00 | 8-3-15-10-000
56901-F | SERVICIO | 120 5/10/2020 | 4/10/2030 PANEL 10.440.000,00 | 8-3-15-10-000
56900-F | SERVICIO | 120 5/10/2020 | 4/10/2030 PANEL 6.960.000,00 | 8-3-15-10-000

Fuente: SAl (Auxiliar contable PP&E) a 31 de diciembre 2021

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Las anteriores situaciones se presentan por las debilidades en el control interno
contable relacionadas con el control y seguimiento de la Propiedad Planta y Equipo
del DANE, con la revision de la vida atil y cambios en las estimaciones contables de
estos bienes. Por lo que genera, la inobservancia de la normatividad aplicable para
el reconocimiento, registro y medicion posterior de la Propiedad Planta y Equipo, en
lo relacionado con la clasificacion del registro contable y el uso de los bienes aplicado
al cierre de la vigencia auditable.
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Respuesta del DANE

El DANE mediante oficio No. 0221400001301T del 27 de octubre de 2022, respondio
en los siguientes términos:

“Dentro del término previsto para tal fin, procedemos a dar respuesta a la observaciéon namero 3
relacionada con las presuntas debilidades en el control interno contable de la Propiedad Planta y Equipo
del DANE, particularmente, en lo que tiene que ver con la revision de la vida util y cambios en las
estimaciones contables de los bienes depreciados que se encentran en uso.

Asi, producto de la evaluacion efectuada, el equipo auditor de la contraloria identifica dos
observaciones, contenidas en los literales A y B del escrito, respecto de la cuales procedemos a dar
respuesta en su orden asi:

A) El aplicativo SAI (Auxiliar Contable PP&E), reflejo a 31 de diciembre de 2021 bienes muebles que
se encontraban en servicio, a pesar de estar totalmente depreciados; sin embargo, fueron retirados de
la Propiedad Planta y Equipo del estado de Situacién Financiera de la Entidad y registrados en cuentas
de orden de control; los cuales se relacionan en el anexo No. 1 "PP&E -Totalmente Depreciados y en
uso” del presente documento.

En primer término, se advierte que, en estricto cumplimiento de las politicas contables, los activos
totalmente depreciados se trasladan a cuentas de orden, en las que el DANE tiene control sobre la
ubicacion, responsable y uso del bien.

Establecido lo anterior, resulta necesario tener en cuenta lo sefialado en el numeral 12. 3. 0. 1. del
manual de las politicas contables del DANE-FONDANE, de conformidad con el cual:

"La vida util de las propiedades, planta y equipo debe revisarse anualmente y, si las expectativas
difieren significativamente de las estimaciones previas, por razones tales como adicionas o mejoras,
avances tecnoldgicos, politicas de mantenimiento y reparaciones, obsolescencia u otros factores, no
obstante, lo anterior podra fijarse una vida util diferente, registrando prospectivamente el efecto a partir
del periodo contable en el cual se efectla el cambio. A los activos que va se encontraban en la entidad
con vida util diferente se le haria un recalculo a su vida util restante, mirando eso si la relacion costo-
beneficio que implicaria." (Resaltado fuera del texto)

En virtud de lo sefialado en la citada norma, especificamente a lo relativo al analisis de la relacion costo
beneficio, el DANE manutuvo en las cuentas de orden los bienes depreciados que continGan en uso. A
este respecto, se observa que la revisién anual de tales bienes, (los depreciados y en uso), esta
vinculada a un examen de costo beneficio de cuyo resultado dependera si resulta procedente incluirlos
nuevamente en propiedad planta y equipos.

Teniendo en cuenta que, tal como lo pudo evidenciar la contraloria, el mayor volumen de bienes
depreciados y en uso, corresponde a recursos tecnoldgicos cuyo valor, en principio, solo podria ser
determinado por un perito evaluador, el DANE en el marco del andlisis de costo beneficio, concluy6 que
el avalto de tales bienes conlleva necesariamente un gasto significativo, que para esta anualidad no
estabamos en posibilidad real de sufragar.

En este sentido y toda vez que los bienes depreciados y en uso estan debidamente identificados en las
cuentas de orden, no se consideré necesario, (se insiste bajo el criterio de costo beneficio previsto en
el manual), realizar un avallo que permitiera establecer los precios de los bienes depreciados y en uso
que podrian ser nuevamente incorporados en propiedad planta y equipos.

Sin embargo, atendiendo a la observacion formulada por la controlaria y toda vez que la norma de
propiedades, planta y equipo establece que la vida util, el valor residual y el método de depreciacion
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asignados a estos activos deben ser revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, el
DANE procedera a evaluar la pertinencia de la adelantar la valoracion de cada uno de los activos que,
a la postre, nos permita activar dichos bienes dentro del estado de situacion financiera con valores y
costos que reflejen el valor real de tales activos B) De otra parte, se evidenci6 en el aplicativo SAl, que
a 31 de diciembre de 2021 se retiraron bienes del Activo - Propiedad Planta y Equipo y se registraron
en cuentas de orden de control; los cuales no se encontraban depreciados en su totalidad, por ende,
tenia vida uatil por consumirse y fueron retirados antes de tiempo. Ademas, su costo de adquisicién
superaba los cinco (5) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (5 SMLMV) ..."

De otra parte, se evidencié en el aplicativo SAIl, que a 31 de diciembre de 2021 se retiraron bienes del
Activo - Propiedad Planta y Equipo y se registraron en cuentas de orden de control; los cuales no se
encontraban depreciados en su totalidad, por ende, tenia vida (til por consumirse y fueron retirados
antes de tiempo. Ademas, su costo de adquisicién superaba los cinco (5) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (5 SMLMV), como a continuacién se detallan:

Tabla N° 16.
Relacion de Bienes registrados en Cuentas de Orden
Cifras en pesos

FECHA ULTIVA
prcA UBICACIO | yipa L | FECHA | DEPRECIACION | e SGRIPCION_ELEMENTO | VALOR HISTORICO | SUENTA

CGR
35189-41 SERVICIO | 60 30/07/2019 | 20/07/2024 RACKS 5.790.300,00 §-3-15-10-000
35190-41 SERVICIO | 60 30/07/2019 | 29/07/2024 UPS ON LINE BIFASICAS | 12.750.000,00 8-3-15-10-000
56894-F SERVICIO | 120 5/10/2020 | 4/10/2030 PANEL 4.797.064,00 §-3-15-10-000
56901-F SERVICIO | 120 5/10/2020 | 4/10/2030 PANEL 10.440.000,00 8-3-15-10-000
56900-F SERVICIO | 120 5/10/2020 | 4/10/2030 PANEL 6.960.000,00 §-3-15-10-000

Fuente: SAl (Auxiliar contable PP&E) a 31 de diciembre 2021 Elabor6: Equipo Auditor CGR

Sobre este punto, a continuacion, procedemos a precisar la informacién contenida en cada una de las
placas objeto de revision por parte del equipo auditor, a efectos de desvirtuar la observacién formulada.

PLACA FISICA 35189-41 y 35190-41

Los elementos mencionados fueron reconocidos y legalizados en el inventario del almacén mediante
el tipo de ingreso “INGRESO ALTA RECONOCIMIENTQ” con comprobante de ingreso No. 20004160
en la DT Norte (Barranquilla), segtn lo indica la observacién “Ingresos de bienes reconocidos subsede
Santa Marta de acuerdo a reunién grupo GIT contabilidad y GIT almacén e inventarios.” (ver Pantalla_1)
de fecha julio de 2019.

Pantalla_1
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& DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

; | 3 11 L § ‘\": 0
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Pantalla_2

entana Ayuda Elementos Devo

-

Como quiera que los mismos fueron identificados y hacian parte de un contrato de obra, solo fueron
registrados hasta el afio 2019, fecha en la cual ya tenian uso y por las caracteristicas de los mismos,
se tomo la decisién de reconocerlos en cuentas de orden (ver Pantalla_2).

PLACA FISICA 56894-F, 56901-F Y 56900-F
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Estos elementos se legalizaron con el comprobante de ingreso No. 20000114 en febrero de 2012,
desde SAI_FONDANE (ver Pantalla_3) fecha en la cual ingresaron al almacén de la entidad. La fecha
de ingreso del 05/10/2020 que se relaciona en SAI_DANE y que se presenta la tabla 1 del comunicado
de la contraloria, corresponde al traslado de elementos de FONDANE a DANE, momento en el cual los
bienes ya se encontraban totalmente depreciados.

Pantalla 3

Archivo Edicién Administracion Ventana Ayuda Elementos Devolutivos Coleccién
i S@a% F% HarHh H 2= N
SAI_INGRESO EJMENEZP 20-10-2022

= Fingroso de elementos devolutivos al Almacén v1

Compadia 402 FONDO ROTATORIO DEL DANE Vigancia Ingreso Num Ingreso King

Unidad Ejecutora 01 [CENTRAL - RECURSOS PROPIOS Tipo Ingreso v

Proyecto 10002 IRP Estado Ingreso Fecha Estado 200212012000
Documento Soporte Documento Remision

Tipo Contratacion | CONTRATO Tipo | DE SUMINISTRO < Tipa FACTURA *I8 Fechar | 1502/2012
14 Coetrato ) Num Contrato Num Entrega | 2000212012 NUTOCO G-07 Vaior 8314351040
Anticipo ) Cuantia Coctrato ) Recibs 51 [JORGE ERNESTO CARRLLO CASTELL

Proveedor | 150116 (GERMAN CASALLAS DEVIA

Deosting 312 [GIT ALMACEN E INVETARIOS Deshacae apobacion Ver_Escanendo

Sosenvaciones [CONT 092/11 / CONV 2143609 . CONV 110Y. LINPRIME Anutar Cergor Contrato | Yehder | Agrobar

Estados Defalle D  Impuestos D Transaccién

Unidad Proyecto tom Elemoento Deoscnpcidn ool elemento Valor Unitanio Vir Unitario Total Vir Unitano Neto  Vida Lul Placa Fisica
4802007 PANEL 4 135 400.(% 413540000 ;v"-
134 14802007 | PANEL 9.000.000,00 9.000.000,00 102400 120 56901
135 14802007 | PANEL 6.000 000,00 6.000.000.00 120 156900
~roar Re 71.675.440.00 Apxste

Croar Registros

Teniendo en cuenta lo anterior, se confirma que todos los elementos relacionados en la Tabla 1 del
oficio de la contraloria, se encontraban 100% depreciados al momento de ser trasladados a las cuentas
de orden de control.

Andlisis de la Respuesta

El DANE en su respuesta sefiala en relacién con la situaciéon A, que observo
estrictamente lo dispuesto en el Manual Politicas Contables Generales DANE -
FONDANE - GFI-010-MAN-001 Versién 6 del 27 de mayo de 2020, en relacién con
los activos totalmente depreciados se trasladan a Cuentas de Orden, en las que la
entidad ejerce el control sobre ubicacién y responsable del bien.

Sin embargo, es pertinente aclarar que, si bien es cierto que la Entidad debe dar
aplicacién a su Manual de Politica Contable, también lo es, que el Manual se debe
circunscribir al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera para entidades de Gobierno y sus modificaciones definido por la CGN.

Ahora bien, con la afirmacion realizada por el DANE en que los activos totalmente
depreciados se trasladaron a cuentas de orden y ejerce el control, la situacion
observada por la CGR radica en que estos bienes pese a estas condiciones se
encontraban en uso. Por lo que, con sujecidon al marco normativo aplicable sefialado
por la CGN para entidades de gobierno, estos bienes deben ser objeto de revisiones
de vida util, valor residual y el método de depreciacion como minimo, al término de
cada periodo contable y si es el caso, de cambio de las estimaciones contables.
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Tal como lo sefiala el Concepto No. 20211100107891 del 14 de diciembre de 2021 el
cual se encuentra incluido en la Compilacion Definitiva del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2021 de la Doctrina Contable Publica expedida por la CGN, al sefialar

que: “Por lo tanto, la existencia de una propiedad, planta y equipo totalmente depreciada que adn se
encuentra en uso puede indicar que existen falencias en el control interno contable de la entidad por
causa del incumplimiento de la mencionada Norma, toda vez que la revision minima, al final de cada
periodo contable, (..) tiene como proposito ajustar oportunamente los factores que determinan el valor
en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando aun se encuentran generando
beneficios econémicos futuros o un potencial de servicios.”

De otra parte, el DANE expresa que:

“Teniendo en cuenta que, (...), el mayor volumen de bienes depreciados y en uso, corresponde a
recursos tecnoldgicos cuyo valor, en principio, solo podria ser determinado por un perito evaluador, el
DANE en el marco del andlisis de costo beneficio, concluyé que el avallo de tales bienes conlleva
necesariamente un gasto significativo, que para esta anualidad no estabamos en posibilidad real de
sufragar.

En este sentido y toda vez que los bienes depreciados y en uso estan debidamente identificados en las
cuentas de orden, no se consideré necesario, (se insiste bajo el criterio de costo beneficio previsto en
el manual), realizar un avalué que permitiera establecer los precios de los bienes depreciados y en uso
que podrian ser nuevamente incorporados en propiedad planta y equipos.

En relacién con las afirmaciones anteriores realizadas por el DANE, es necesario para
la CGR, en primer lugar, hacer claridad que el Organo Rector en Contabilidad Publica
en Colombia, y, por ende, el que sefiala y define el marco normativo aplicable para
entidades de gobierno, es la CGN. De esta manera, la AF realizada a los Estados
Financieros del DANE a 31 de diciembre de 2021, observo en todo momento lo
dispuesto en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera para entidades de Gobierno y sus modificaciones definido por la CGN.

Asi las cosas, es la CGN la que sefiala explicitamente a las entidades de gobierno,
como a los responsables de la informacion financiera, entre otros, como los
responsables de definir y ejecutar los mecanismos, las actividades y sistemas de
control efectivos, de realizar las gestiones administrativas, entre otros, orientados a
garantizar la produccion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos
conceptuales de los marcos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad
Publica; tal como lo sefala el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable incorporado mediante la Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN:

“3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Los responsables directos de las actividades del proceso contable deberan tener la formacién que les
permita dimensionar el sistema de contabilidad publica de manera que realicen el debido
reconocimiento (identificacidn, clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacion y
registro de ajustes contables) y revelacion (presentacién de estados financieros y notas a los estados
financieros).
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Ademas, las entidades deberan emplear mecanismos de actualizacion que sean efectivos para
garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la Naciéon.”

(...

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las _entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informaciéon financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...).”

(...) Registro

“24. Implementar un sistema gue permita verificar periodicamente la elaboracién y célculo de los ajustes
que sean necesarios para revelar razonablemente la informacion contable, especialmente lo

relacionado con depreciacién, amortizacién, agotamiento y deterioro, entre otros”. (Subrayado fuera
de texto).

En cuanto a la afirmacién realizada por la entidad “(...) el DANE en el marco del anélisis de
costo beneficio, concluyé que el avalud de tales bienes conlleva necesariamente un gasto significativo”,
es importante mencionar que el Manual para el Manejo de Bienes DANE y FONDANE
-GBS-010-MAN-010-MAN-001 Version 12 del 4 de junio de 2020 sefiala:

(...) Se contemplan ademas las siguientes consideraciones:

e. Bienes totalmente depreciados en uso: Cuando un activo se encuentra totalmente depreciado y esté
en condiciones 6ptimas de utilizacion, se debe realizar un avalldo técnico para efectos contables, y con
el fin de evitar erogaciones significativas, podra ser hecho con personal de la entidad que tenga la

capacidad e idoneidad para ello. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, es muy claro a la luz del Manual para el Manejo de Bienes del DANE,
gue el avallo técnico para los bienes que se encuentran totalmente depreciados y en
condicién de uso, lo puede realizar con personal de la entidad que tenga la capacidad
e idoneidad para llevarlo a cabo y asi, no incurrir en gastos significativos para el
desarrollo de esta actividad.

Finalmente, el DANE sefiala que “Sin embargo, atendiendo a la observacién formulada por la
Controlaria y toda vez que la norma de propiedades, planta y equipo establece que la vida dtil, el valor
residual y el método de depreciacion asignados a estos activos deben ser revisados, como minimo, al
término de cada periodo contable, el DANE procedera a evaluar la pertinencia de adelantar la valoracion

de cada uno de los activos (...)”; como se observa, el DANE reconoce que registré en
Cuentas de Orden, bienes totalmente depreciados pero que se encontraban en uso;
también que la revision anual de tales bienes esta supeditada a un examen costo
beneficio, y del resultado que se obtenga se determinara si resulta procedente
incluirlos nuevamente en la Propiedad Planta y Equipo.

De otro lado, en relacion con la situacion B observada por la CGR, el DANE indica
que:
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“PLACA FISICA 35189-41y 35190-41

Los elementos mencionados fueron reconocidos y legalizados en el inventario del almacén mediante
el tipo de ingreso “INGRESO ALTA RECONOCIMIENTQO” con comprobante de ingreso No. 20004160
en la DT Norte (Barranquilla), segun lo indica la observacion “Ingresos de bienes reconocidos subsede
Santa Marta de acuerdo a reunion grupo GIT contabilidad y GIT almacén e inventarios.” (ver Pantalla_4)
de fecha julio de 2019.

Como quiera que los mismos fueron identificados y hacian parte de un contrato de obra, solo fueron
registrados hasta el afio 2019, fecha en la cual ya tenian uso y por las caracteristicas de los mismos,
se tomo la decision de reconocerlos en cuentas de orden (ver Pantalla_5).”

De acuerdo con lo informado por el DANE, que estos bienes forman parte de un
contrato de obra, no desvirtia lo observado toda vez que no es clara y suficiente la
respuesta de la entidad.

En relacién con los siguientes bienes sefiala:
“PLACA FISICA 56894-F, 56901-F Y 56900-F

Estos elementos se legalizaron con el comprobante de ingreso No. 20000114 en febrero de 2012,
desde SAI_FONDANE (ver Pantalla_8) fecha en la cual ingresaron al almacén de la entidad. La fecha
de ingreso del 05/10/2020 que se relaciona en SAI_DANE y que se presenta la tabla 1 del comunicado
de la contraloria, corresponde al traslado de elementos de FONDANE a DANE, momento en el cual los
bienes ya se encontraban totalmente depreciados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se confirma que todos los elementos relacionados en la Tabla 1 del
oficio de la contraloria, se encontraban 100% depreciados al momento de ser trasladados a las cuentas
de orden de control.”

De acuerdo con lo informado por el DANE en su respuesta, estos elementos se habian
legalizado en el Aplicativo SAI utilizado por DANE, mediante Comprobante de Ingreso
de N0.20000114 el 29 de febrero de 2012; fecha que difiere a la relacionada en la
Tabla No.1 del hallazgo, la cual indicaba el 5 de octubre de 2020.

Sin embargo, partiendo de la fecha ingreso y la vida atil de ciento veinte (120) meses,
reportada por el DANE para estos bienes en su respuesta, a pesar de esto, el DANE
las retir6 de la Propiedad Planta y Equipo y las registr6 en Cuentas de Orden, sin
haberse cumplido el tiempo de vida util estimado, pues la fecha de la udltima
depreciacion para estos bienes se aplicaria el 27 de febrero de 2022.

Por las consideraciones anteriores, el hallazgo se mantiene en los términos del
presente Informe.
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Hallazgo No. 07 Restauracion copias de seguridad

La Ley 87 de 19934, establece los objetivos del sistema de control interno y entre
estos, describe que atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar
la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales;

“(...) a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

(..)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. (...).”
Asi mismo, define en el articulo 3°, las caracteristicas del control interno y sefiala:

“...) e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros (...)".

El Decreto 1008 de 2018 define:

“ARTICULO 2.2.9.1.2.2. Manual de Gobierno Digital. Para la implementacion de la Politica de Gobierno
Digital, las entidades publicas deberan aplicar el Manual de Gobierno Digital que define los
lineamientos, estandares y acciones a ejecutar por parte de los sujetos obligados de esta Politica de
Gobierno Digital, el cual sera elaborado y publicado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion.”

El Manual de Gobierno digital versiéon 7.0 de abril de 2019 expedido por el Ministerio
de las Tecnologias y las Comunicaciones, establece como elementos de la politica los
componentes:

“TIC para el Estado y TIC para la Sociedad, que son habilitados por tres elementos transversales:
Seguridad de la Informacion, Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, con estos elementos se
desarrollan lineamientos y estandares (...).”

“(...) Seguridad de la informacién: busca que las entidades publicas implementen los lineamientos de
seguridad de la informacion en todos sus procesos, tramites, servicios, sistemas de informacion,
infraestructura y en general, en todos los activos de informacién con el fin de preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad y privacidad de los datos. Este habilitador se soporta en el
Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion -MSPI, que contempla 6 niveles de madurez’(...).

El Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion - MSPI, definido por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, sefiala en las

44 "por |a cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones"

45 "por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones"

46 E| Manual de Gobierno Digital es el documento que establece los lineamientos y estandares de los componentes de la politica
(TIC para el Estado y TIC para la Sociedad) y de los habilitadores transversales (arquitectura, seguridad y privacidad de la
informacion y servicios ciudadanos digitales).
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Guias Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial del Estado, los siguientes
lineamientos:

“LI.ST.05- Continuidad y disponibilidad de los Servicios tecnologicos. La direccién de Tecnologias y
Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe garantizar la continuidad y disponibilidad de
los servicios Tecnoldgicos, asi como la capacidad de atencidn y resolucion de incidentes para ofrecer
continuidad de la operacion y la prestacién de todos los servicios de la entidad y de TI.” (Subrayado

y Negrilla fuera de texto).

(...)

“LI.ST.13- Respaldo y recuperacion de los Servicios tecnologicos. La direccion de Tecnologias y
Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe contar con un proceso periddico de respaldo
de la configuracion de sus Servicios Tecnolégicos, asi como de la informacion almacenada en la
infraestructura tecnol6gica. Este proceso debe ser probado periédicamente y debe permitir la

recuperacion integra de los Servicios Tecnoldgicos.”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

(..)

“L1.ST.15. Sequridad informatica. “La direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien
haga sus veces debe implementar controles de seguridad informatica para gestionar los riesgos que

atenten contra la disponibilidad, integridad y confidencialidad de la informacién.” (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

La NORMA NTC ISO-IEC-27001:2013, (sobre la cual el DANE, enfocé su politica de
Seguridad y privacidad de la informacién®’ ), en el Anexo A. Objetivos de control y
controles, cita:

“A.12.3 Copias de respaldo

A.12.3.1 Respaldo de la informacién

Se deben hacer copias de respaldo de la informacion, software e imagenes de los sistemas, y ponerlas
a prueba regularmente de acuerdo con una politica de copias de respaldo acordadas.”

El Decreto 262 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE y se dictan otras disposiciones.” Define:

“ARTICULO 9°. Oficina de Sistemas. Son funciones de la Oficina de Sistemas, las siguientes:

(...

3. Disefiar planes de seguridad y calidad que deban ser adoptados en los diferentes procesos
informaticos y tecnoldgicos del Departamento.

(...

8. Administrar y realizar los procesos de soporte informatico y tecnolégico que la gestion del
Departamento demande.”.

El Procedimiento Obtencion Copias de Respaldo de Informacion GTE-040-PDT-002
version 6 del 21 de julio de 2020 del DANE, define:

47 Politica General de Seguridad y Privacidad de la Informacién de DANE — FONDANE version 2 de julio de 2020
adoptado mediante resolucién 738 de 2 de julio de 2020
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“4. POLITICAS DE OPERACION

La Oficina de Sistemas brinda el servicio de copia de respaldo de informacion
institucional a usuarios finales con una periodicidad mensual.

(..)

La Oficina de Sistemas obtiene copias de respaldo de la informacién institucional
alojada en los servidores ubicados en el Centro de Coémputo del DANE Central, bajo
dos esquemas:

Fijos programados: Se realiza la copia de seguridad con periodicidad diaria, a las rutas de los servidores
donde se encuentra la informacion definida por los administradores de los servidores.
Por demanda: Se realiza una copia de seguridad a una ruta especifica por solicitud de los usuarios.

Las copias de seguridad se llevan a cabo a través de una solucion informatica especializada para
respaldo y recuperacién basado en disco. Se generar4 una copia de seguridad, con periodicidad
mensual que sera respaldado en cintas, las cuales seran custodiadas externamente, bajo condiciones
ambientales que minimicen los riesgos de dafio de los medios de almacenamiento.

El respaldo de la informacién relacionada con los logs y bitacoras de los servicios de soporte técnico,
se mantendra por un periodo maximo de tres (3) meses, pasado este tiempo se eliminaran de forma
automatica.

5. DEFINICIONES
Administrador de backup: funcionario de la Oficina de Sistemas, encargado de realizar las labores
inherentes a la generacién y control de las copias de seguridad, asi como la restauraciéon de la

informacion respaldada.

Backup: Copia y archivo de datos de modo que se puede utilizar para restaurar la informacién original
después de una eventual pérdida de datos.

Recuperacién: Hace referencia a las técnicas empleadas para recuperar archivos a partir de una copia
de seguridad.

Restauracion: Volver a poner algo en el estado inicial.”

(..

“29. Restaurar respaldos aleatoriamente: Periddicamente se hacen pruebas de restauracién de manera
aleatoria _de cualquier servidor con el fin de verificar la_efectividad de la realizacion de backup. Se

registra el resultado en bitacora de Backup.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

El pasado 9 de noviembre de 2021 el DANE sufrié un ataque informatico, el cual de

acuerdo con el diagnéstico del incidente informatico se tiene que: “Lo ocurrido es
catalogado como un incidente de seguridad informética debido a que, mediante un acceso no
autorizado, se borraron espacios de almacenamiento contenidos en dos sistemas para este fin -SAN-,
lo que ocasiond la eliminacién de maquinas virtuales alojadas en el sistema de virtualizacién y por tanto

de los servidores configurados en ellas.”®8

8 Diagnostico Incidente Tecnolédgico de noviembre de 2021, realizado por la Oficina de Sistemas del DANE en el mes de Octubre
de 2022, como respuesta al equipo CGR mediante radicado N0.20221400001241T del 21 octubre 2022.
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No obstante, al realizar la evaluacion a la informacion de la Propiedad Planta y Equipo
del DANE, la cual reposa en los aplicativos “Sistemas de Administracién de Elementos
de Consumo” - SAE y el de “Inventarios Devolutivos” — SAl, aplicativos controlados
y administrados por el Grupo Interno de Trabajo de Almacén e Inventarios, de los
elementos de consumo y devolutivos a nivel nacional respectivamente, con ocasion
del ataque cibernético que sufrio la Entidad el pasado 9 de noviembre de 2021 se tiene
que:

Se afectd por la indisponibilidad de los aplicativos SAE y SAIl, desde la fecha en que
ocurrio el incidente, esto es 9 de noviembre de 2021, hasta el 18 de febrero de 2022
(mas de tres (3) meses); fecha en la que el DANE enciende los servidores en los que
reposan estos aplicativos y se da inicio a la etapa de evaluacién y/o diagndstico en la
que se determina desde qué fecha se perdi6 la informacion de los inventarios de los
elementos de consumo y devolutivos del DANE.

Posteriormente, la entidad da inicio a la actualizacién de la informacion que se perdio
en los aplicativos SAE y SAI; actividad que lleva a cabo durante los meses de marzo
a mayo de 2022; sin embargo, esta actividad se cumplié y finalizé en el aplicativo SAl,
el cual una vez actualizado entra en operacion definitiva a partir del mes de mayo de
2022 (tres (3) meses adicionales). Situacion que no se da para el aplicativo SAE, el
cual a la presente fecha se encuentra en etapa de actualizacion y completitud de la
informacion administrada por este (mas de once (11) meses).

El DANE respaldaba la informacion histérica de los elementos de consumo y
devolutivos, mediante mecanismos de backup fisico (cintas) debidamente custodiados
externamente. Sin embargo, al momento de restaurar y recuperar la informacion
contenida en los backups fisicos*?, no fue posible la recuperacién de la totalidad de la
informacion, porgue el incidente afect6 el catadlogo de lectura de cintas, integrado por
indices, el cual facilita la restauracion de las copias de seguridad almacenadas en las
mismas, por lo que se ocasion6 una pérdida parcial de la informacion.

Dado que, al momento de restaurar la informacion de las cintas fisicas de estos
aplicativos, se recuperé hasta el mes de agosto de 2021 para las aplicaciones SAE y
SAl pese al respaldo que se tenia en dichas cintas. Asi las cosas, la informacion que
se perdi6o para los dos aplicativos en mencién, correspondié a los meses de
septiembre y octubre de 2021.

Asi, el DANE continu0 la recuperacion de la informacion mediante procesos manuales
de recuperacion, como los reportes que cargaba el GIT Almacén e Inventario, en
carpetas compartidas en archivo en formato Excel. Del mismo modo, se realizaron
registros manuales de movimientos de inventarios y calculo manual de la depreciacion

49 E| DANE realizé la contratacién de un experto, para la recuperacion en gran medida de los indices del catalogo lo que posibilitd
la restauracion de la informacion misional.
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en formato Excel, para los meses de noviembre y diciembre de 2021 para la
Depreciacion Planta y Equipo de la entidad.

De esta manera, se recupero la informacion de la vigencia 2021 en el aplicativo SAI
en su totalidad, en el mes de mayo de 2022; fecha en la que entré en operacion este
sistema.

En cuanto al aplicativo SAE, no ha sido posible la recuperacién de la totalidad de la
informacion, dado que lo estan realizando mediante el levantamiento de la informacion
con las actas de ingreso de los elementos de consumo.

El DANE para la ocurrencia del incidente informatico, no contaba con un Plan de
Continuidad del Negocio ni el Plan de Recuperacion de desastres, que le permitiera a
la entidad la no interrupcion de las operaciones en los servicios tecnolégicos; asi como
la restauracion y recuperacion de la informacion se realizara de forma oportuna y
efectiva.

Pese a que esta situacion habia sido observada por la CGR, en la auditoria que se
realiz6 para la vigencia 2015, con el “Hallazgo No. 7. Plan de Continuidad del
Negocio”; hallazgo que tenia prevista una accion de mejora para la implementacion
de este Plan de Continuidad, la cual esta relacionada con la elaboracion de los
documentos de analisis de impacto de negocio - BIA, Plan de Continuidad del
Negocio- BCP y Plan de Recuperacion de Desastres- DRP y su respectiva
implementacion.

Las anteriores situaciones se presentaron por la inobservancia en la normatividad
aplicable, relacionada con la gestién de la seguridad de la informacién y continuidad
de negocio, la no implementacion de pruebas de restauracion de cintas, la inadecuada
salvaguarda de los catdlogos de lectura de cintas, y por la inoportunidad en la
ejecucion de las acciones de mejora del “Hallazgo No. 7. Plan de Continuidad del
Negocio”; que le permitan verificar y asegurar que los sistemas de Tl del DANE puedan
ser recuperados de forma segura, efectiva y oportuna, atendiendo y corrigiendo
errores, que atenten contra la disponibilidad de las operaciones. Situaciones que
generaron la pérdida de informacion, retraso en los procesos debido a la restauracion
manual de la informacion faltante, asi como la confiabilidad, disponibilidad e integridad
de la informacion.

Respuesta del DANE

El DANE mediante oficio No. 20221300002621T de 3 de noviembre de 2022, dio
respuesta asi:

“ Siendo la Oficina de Sistemas la encargada de respaldar la informacion institucional de la Entidad y
garantizar las soluciones informaticas que esta requiera a través de los diferentes mecanismos y
técnicas empleadas dentro de la misma y teniendo en cuenta que el Decreto 262 de 2004 le faculta lo
siguiente: "Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica DANE y se dictan otras disposiciones" definiendo en su articulo 9 que son funciones de la
Oficina de Sistemas el:

3. Disefiar planes de seguridad y calidad que deban ser adoptados en los diferentes procesos
informaticos y tecnolédgicos del Departamento. (...)

8. Administrar y realizar los procesos de soporte informatico y tecnolégico que la gestion del
Departamento demande."

Se precisa, que antes del incidente informatico sufrido el pasado 9 de noviembre del 2021, la entidad
como parte del plan para resguardar la informacidn para los casos de incidentes informaticos y eventos
catastroficos, contaba y cuenta con procedimientos y acciones periddicas de obtencion de copias de
respaldo de informacién, para mitigar afectaciones informaticas de conformidad con el siguiente detalle:

Almacenamiento de logs de backup: Mensualmente el administrador de backup revisa la realizacion de
los respaldos generados y almacena el log de los backups en directorio del servidor.

Restauracién de respaldos aleatoriamente: Periddicamente, mediante el sistema Commvault, se hacen
pruebas de restauracion de manera aleatoria de cualquier servidor con el fin de verificar la efectividad
de la realizacion del backup. Se registra el resultado en bitacora de backup.

Realizacion de respaldo a cinta y custodia interna: Mensualmente se realiza un backup, respaldado en
cinta. Una vez realizado el respaldo, el administrador de backup envia las cintas a custodia interna
(Sitio vigilado por camaras de seguridad).

Entrega de cintas a custodia externa: Se realiza la entrega de las cintas a custodia externa con su
respectivo formato de entrega, las cintas referidas son el Full Backup, realizado el dltimo viernes de
cada mes.

Asi mismo, se generaba una copia de seguridad (Backup) del indice (o index , que es el directorio del
orden especifico de ayuda para la ubicacion de la informacion de las cintas), y la configuracion del
software Commvault (Conocido como Disaster recovery), el cual se realizaba a diario dentro del mismo
servidor, es de anotar que esta informacion también se almacenaba en un servidor alterno al de backup
, ayudando este a reestablecer gran parte de la informacion al mes de septiembre del 2021.

Una vez paso6 el incidente informatico, la entidad se vio comprometida en la pagina web, el correo
electrénico institucional, se borraron los sistemas de procesamiento estadistico, las bases de datos,
(que contiene informacion de caracter reservado y con informacidon sensible y confidencial). No
obstante, esto fue mitigado a partir y gracias a la gestién adelantada con la copia de seguridad de
backup de Informacién y las cintas de respaldo del DANE, garantizando la prioridad de las mismas para
no afectar la labor de nuestra Entidad.

Es asi como se evidencié que la infraestructura tecnoldgica del DANE presentd en el momento del
incidente, particularidades técnicas que nos permitieron fortalecer y trabajar en la recuperacion de la
informacion de acuerdo con lo sefialado a continuacion:

Respecto a la capacidad de almacenamiento de Backup

En el momento del incidente y en la actualidad, se contaba con un sistema de respaldo de 93 TB, siendo
este un almacenamiento limitado para las necesidades institucionales, sin embargo, esta solucién fue
fundamental para el restablecimiento de los servicios y actualmente la misma se encuentra en
operacion, es importante indicar que se la Oficina de Sistemas habia gestionado estas necesidades y
por limitante de presupuesto no se habia logrado el objetivo, a la fecha se cuenta con una ficha técnica
y presupuesto para aumentar la capacidad de almacenamiento para el afio 2023 y que este logre
guedar con una capacidad Optima requerida.
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Otros Factores técnicos que limitaron la recuperacion inmediata de los servicios de Tl

o El atacante dafi6 el software completo de backup Commvault, incluyendo los indices.

o Las unidades de Disco Duro donde se alojaba el backup local, sistema de almacenamiento;
servidores, de la Entidad fue formateada en un 100%.

o Elsistema de virtualizacion se afecto, debido a que fueron eliminadas durante el incidente todas
las maquinas virtuales y las configuraciones en la consola.

Por lo anterior, se precisa que, desde la Oficina de Sistemas, el DANE, dio completo seguimiento y
cumplimiento con las actividades antes mencionadas, atendiendo las recomendaciones sugeridas y
buscando mecanismos para acelerar la recuperaciéon del incidente, para ello se contratdé un experto,
logrando la aceleracién y recuperaciéon de informaciéon del 91,14% de los indices del catalogo lo que
posibilité la restauracion de la informacion mas critica de la entidad. El porcentaje que alin no se ha
recuperado corresponde a respaldos de cuentas de usuarios institucionales y no a informacién
estadistica historica.

Cabe mencionar que, a la fecha se puede indicar que la informacion reposa en la infraestructura de
almacenamiento con la que ' cuenta la entidad y que, por decisiones de arquitectura tomadas a partir
del incidente, la informacién sensible y critica se almacena en la tecnologia mas actualizada, que brinda
mejores condiciones de respaldo y desempefio. La informaciéon también se encuentra en las cintas
custodiadas externamente por empresas especializadas que el DANE ha contratado a lo largo de la
historia.

Ahora bien, para los aplicativos SAE y SAI se precisa lo siguiente:

El aplicativo SAI: Gestiona la informacién de los traslados de los bienes devolutivos de la Entidad, es
decir, permite llevar un control con respecto a quienes se les asignan bienes muebles y equipos, por
ejemplo: los computadores.

El aplicativo SAE: Gestiona la informacion de los elementos consumibles de las oficinas para llevar el
control de su consumo, por ejemplo: el téner de las impresoras, las resmas de papel, etc.

Por otra parte, la indisponibilidad de los aplicativos SAE y SAI se presenta entre el 9 de noviembre de
2021 hasta el 18 de febrero de 2022; fecha en la que la Oficina de Sistemas logra el alistamiento del
servicio en los servidores en los que reposan estos aplicativos y se inicia la etapa de evaluacién y/o
diagndstico, en la que se determina desde qué fecha se cuenta con la informacion de los inventarios
de los elementos de consumo y devolutivos del DANE. Posteriormente, la entidad inicia la actualizacién
de lainformacion afectada en los aplicativos SAl y SAE; actividad que se lleva a cabo durante los meses
de marzo a mayo de 2022.

Esta actividad se cumplié y finalizé para los dos aplicativos, los cuales una vez actualizados entran en
operacion definitiva y en correcto funcionamiento, el SAIl a partir del mes de mayo de 2022 y el SAE a
partir de octubre de 2022.

La Entidad, en el momento de la interrupcion del mes de noviembre de 2021, contaba y cuenta con las
herramientas de Plan de Recuperacién de Desastres (DRP), Plan de continuidad de Negocio (BCP) asi
mismo con una actualizacion del Analisis de Impacto de Negocio (BIA) siendo esta ultima aplicada
desde el afio 2019 y de gran apoyo en la orientacion a los servicios criticos de tecnologia, asi mismo
los documentos que en su momento se encontraban revisados por el jefe encargado de la Oficina de
Sistemas, (...) posteriormente, los documentos fueron revisados y aprobados por siete (7) de los ocho
(8) miembros directivos con voto del comité de seguridad de la informacion, a través de votacién virtual,
mediante correo electrénico del 27 de enero del 2022, es de anotar que, al contar con un BIA, un BCP
y un DRP, la entidad identifica que para levantar los servicios afectados debe contar en primer lugar
con los servicios base de Tl que son:
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Conectividad, correo electrénico, bases de datos Oracle, backups, almacenamiento, seguridad
perimetral y transversales, servicios que fueron priorizados y levantados después del incidente con el
fin de no afectar el funcionamiento de la Entidad.

No obstante, aunque la entidad aplicé el Plan de Recuperacion de Desastres - DRP en el momento de
la contingencia, obteniendo resultados satisfactorios para la restauracion de los servicios béasicos en el
menor tiempo posible, se precisa que para los servicios criticos, nos encontramos en la implementacién
de los mismos, toda vez que la recuperacion se esta realizando de manera continua y logrando a la
fecha un avance del 91,14% , asi mismo se indica que se incluyo en el proyecto de inversién que se
esta formulando el fortalecimiento del datacenter alterno para resguardar a la entidad en futuros
ataques, es de aclarar que los recursos son definidos por otra entidad y estas estrategias requieren
altas asignaciones que a la fecha no se han visto en el DANE.

Finalmente, para el plan de mejora suscrito por la entidad frente al hallazgo 007 de 2015 del plan de
continuidad del negocio, se precisa que desde la Oficina de Sistemas, el DANE dio seguimiento y
cumplimiento con las actividades antes mencionadas, atendiendo las recomendaciones sugeridas,
contando para ello con sus respectivos soportes, evidenciando asi, que a pesar del incidente sufrido el
afio pasado (2021), continuamos realizando nuestro deber y anudando esfuerzos por cerrar la brecha
en este tema.”

Andlisis de la Respuesta

De conformidad con la respuesta del DANE, la cual sefala que, al momento de la
ocurrencia del incidente informatico en el mes de noviembre de 2021, la entidad ya
contaba con procedimientos y acciones periddicas para la obtencion de copias de
respaldo de la informacion, para mitigar afectaciones informaticas como son
almacenamientos de copias de logs, restauracion de respaldos, realizacion de copias
de respaldo a cinta y custodia externa.

Sin embargo, el DANE reconoce que generaban copias de seguridad de los indices
del catalogo de lectura de cintas, dentro del mismo servidor y que en algin momento
se realizé en servidor alterno al afirmar los siguiente:

“(...) generaba una copia de seguridad (Backup) del indice (o index, que es el directorio del orden
especifico de ayuda para la ubicacion de la informacion de las cintas), y la configuracién del software
Commvault (Conocido como Disaster recovery), el cual se realizaba a diario dentro del mismo servidor,
es de anotar que esta informacion también se almacenaba en un servidor alterno al de backup,
ayudando este a reestablecer gran parte de la informacion al mes de septiembre del 2021~

(Subrayado fuera de texto).

Ademas, en cuanto a la indisponibilidad de los aplicativos SAE y SAI el DANE indica
lo siguiente:

“(...) laiindisponibilidad de los aplicativos SAE y SAI se presenta entre el 9 de noviembre de 2021 hasta
el 18 de febrero de 2022; fecha en la que la Oficina de Sistemas logra el alistamiento del servicio en
los servidores en los gue reposan estos aplicativos y se inicia la etapa de evaluacién y/o diagndéstico,
en la que se determina desde gué fecha se cuenta con la informacién de los inventarios de los
elementos de consumo vy devolutivos del DANE. Posteriormente, la entidad inicia la actualizacion de la
informacion afectada en los aplicativos SAI y SAE; actividad gue se lleva a cabo durante los meses de
marzo a mayo de 2022.
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Esta actividad se cumplié y finalizé para los dos aplicativos, los cuales una vez actualizados entran en
operacién definitiva y en correcto funcionamiento, el SAl a partir del mes de mayo de 2022 y el SAE a

partir de octubre de 2022.” (Subrayado fuera de texto).

No obstante, al revisar los documentos soportes de esta respuesta suministrados por
el DANE, se tiene el documento denominado “/NFORME BUSINESS IMPACT ANALYSIS
(BIA)” de diciembre de 2019, el cual refiere al analisis de impacto de negocio y sefiala
a su vez, los tiempos de recuperacion para los procesos de apoyo de la entidad tales
como los servicios de inventarios y de bienes devolutivos, asi:

RTO - Tiempo recuperacion Objetivo: tiempo transcurrido entre la interrupcion vy
recuperacion de servicios, para el cual se define como un maximo rango de
interrupcion de setenta y dos (72) horas.

RPO- Punto Objetivo de Recuperacion: rango de tolerancia entidad de perdida de
datos. En el cual se define una tolerancia de perdida de datos hasta de veinticuatro
(24) horas.

MTD - Tiempo Maximo de inactividad tolerable: que es espacio de tiempo inoperante
hasta que empiece tener pérdidas y colapse defiendo para este tipo de servicios un
maximo interrupcion de setenta y dos (72) horas.

WRT (Work Recovery Time): tiempo que se invierte en recuperar datos (tiempo
recuperacion y normalizacion procesos), en el cual se define que se tolera la perdida
de datos generados o modificados en las Ultimas veinticuatro (24) horas.

Sin embargo, como se pudo evidenciar para el DANE, con ocasion del incidente
informatico, se materializé el riesgo de pérdida de informacién de mas de un (1) mes
para las aplicaciones SAl y SAE.

En cuanto a la normalizacion de la operacion de los sistemas de informacion SAl y
SAE, fue de seis (6) meses y once meses (11), respectivamente después de ocurrido
el incidente.

De esta forma, se evidencia que no se cumplieron con los tiempos de recuperacién
definidos por el DANE en el analisis de impacto de negocio -BIA, presentando un
desfase en el tiempo de recuperacidon muy significativo, entre lo sefialado en el BIA'y
el tiempo real utilizado; pues el BIA el tiempo maximo de recuperacién lo establece en
setenta y dos (72) horas que representa tres (3) dias; en tanto, la recuperacion del
DANE en tiempo real ante el incidente informético tardé mas de ciento ochenta (180)
dias.

El DANE afirma que “La Entidad, en el momento de la interrupcion del mes de noviembre de 2021,
contaba y cuenta con las herramientas de Plan de Recuperacion de Desastres (DRP), Plan de
continuidad de Negocio (BCP) asi mismo con una actualizacién del Andlisis de Impacto de Negocio

(BIA) (...)”, sin embargo, dichos planes no fueron sometidos prueba, evaluacion y
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mantenimiento, que permitan establecer la efectividad de los mismos y como tal se
hubiera mitigado el impacto del incidente informatico en la interrupcion de las
operaciones.

Finalmente, aunque la CGR no desconoce las gestiones realizadas por el DANE para
la recuperacién de su mision critica, se reprocha es la falta de implementacién de
acciones preventivas, tales como simulacros de pruebas de recuperacion de desastre,
las pruebas de restauracion de cintas, la identificacion de los diferentes escenarios
de recuperacion de desastres, la adecuada salvaguarda de cintas de respaldo y sus
respectivos indices de catalogos de lectura de las mismas, entre otros; los cuales
permitan cumplir con los tiempos de recuperacion y tolerancia de pérdida de datos
definidos en el BIA.

Por las consideraciones anteriores, el hallazgo se mantiene en los términos del
presente informe

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No. 8 Constitucién de Rezago Presupuestal

El Estatuto Organico de Presupuesto de 1996 en el Articulo 89 dispone que:
Articulo 89 (...)

“Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo”.

Asi mismo, el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, sefala:

Articulo 2.8.1.7.3.1.

“A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y
con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones,
y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.

Articulo 2.8.1.7.3.2.

“A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion
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presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados
a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho
plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucién de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos
compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo
y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacién seran reintegrados
por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de
la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga
recursos de la Nacién por este concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario
de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la
expiracion de estas”

A su vez, el procedimiento de la entidad “Liquidaciéon de Cuentas para Pago codigo:
GFI-030-PDT002, version 13 con fecha del 04 de junio de 2020”, indica dentro de la
descripcion de actividades que el primer paso es la recepcién de cuentas con sus
soportes, para posteriormente, consultar, revisar y analizar los soportes requeridos
para el pago. Luego de lo anterior, se efectia la radicacion en SlIF, se elabora la
liquidacién de cuenta y finalmente, se genera la obligacion.

Adicionalmente, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Régimen de Contabilidad Publica, sefala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(.

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo 0 equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)
6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan
un potencial de servicio 0 beneficios econémicos.

67. Al evaluar si existe 0 no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta, con base en la
informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacién a partir de la
cual la entidad tiene poca o0 ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas
sobre la existencia de una obligacion presente, la entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la
obligacion; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.
(Subrayado fuera de texto)
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(..)

70. Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo o compromiso para el futuro. La
decision de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento de una obligacién
presente, sino que la obligacién surge solo cuando se ha recibido el activo. (Subrayado fuera de
texto)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

86. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la entidad con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la entidad debe desprenderse de
recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros, siempre que el valor
de la obligacion pueda medirse fiablemente. (Subrayado fuera de texto)

87. Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos, dado que la
obligacién presente surge vy, por ende, se reconoce en el momento en que el deudor tiene la obligacién
de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago”. (Subrayado fuera de texto)

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, refiere para las
cuentas por pagar lo siguiente:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento
Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,

originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento”.

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, indica sobre los
soportes de contabilidad:

“4. SISTEMA DOCUMENTAL
4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos econémicos.
Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera que
la informacién registrada sea susceptible de verificacién y comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo
cual, no podréan registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados”. (Subrayado fuera de texto)

El Manual de Politicas Contables Generales DANE — FONDANE, indica sobre el tema
lo siguiente:

“4.11.6. CUENTAS POR PAGAR.
Introduccion.

Las cuentas por pagar corresponden a obligaciones que se originan mediante contratos, facturas o
documentos que se generan a través de la recepcion de un activo o prestacion de servicio (...)
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Las cuentas por pagar corresponden a obligaciones actuales que el DANE - FONDANE ha contraido
como resultado por sucesos pasados donde la Entidad espera desprenderse de recursos que tienen
una fecha cierta o probable para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales adquiridas por
beneficios econdmicos recibidos de bienes y servicios. Las cuentas por pagar deben clasificarse segun
su naturaleza.

Cuentas por pagar proveedores de bienes y servicios.

Corresponde _a las obligaciones contraidas con un tercero para el abastecimiento del DANE —
FONDANE por la adquisicién de bienes o servicios tales como materiales, materias primas, equipos,
suministros y servicios, las cuales se deben clasificar a corto plazo cuando estén dentro de los doce

meses siguientes y largo plazo cuando sea superior a doce meses. (Subrayado fuera de texto)

4.11.6.1. Reconocimiento.

El DANE — FONDANE reconocera una cuenta por pagar cuando es probable, que el cumplimiento del
pago de esa obligacion presente, se derive la salida de recursos en una fecha cierta o probable y que
lleven incorporados beneficios econémicos con un costo o valor que pueda ser medido con fiabilidad.

4.11.6.1.1. Cuentas por Pagar, Proveedores Bienes y Servicios.

El DANE — FONDANE reconocera una cuenta por pagar a proveedores cuando se convierte en una
parte del contrato y como consecuencia de ello, tiene la obligacion legal de pagarlo, el reconocimiento
se hace a partir del criterio de causacion o devengo en el momento en que se reciba el bien o servicio,
de conformidad con las condiciones contractuales, los costos financieros tales como intereses y
comisiones por pagar, e igualmente se reconocen de acuerdo con las condiciones pactadas en la
negociacion”.

Evaluada la constitucion del rezago presupuestal de la vigencia 2021 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

e De la muestra seleccionada, cuatro (4) cuentas por pagar por valor de
$9.857.971 presentan inconsistencias en su constitucion, dado que los saldos
por liberar a 31 de diciembre se constituyen como cuentas por pagar, lo cual
contraviene los criterios establecidos en la normatividad presupuestal por
cuanto son recursos que no van a ser obligados. A continuacion, se detallan
las Cuentas por Pagar que presentan esta condicion:

Tabla N° 17.
Cuentas por pagar constituidas a partir de los saldos por liberar
Cifras en pesos

Numero

. Descripcion Valor
Compromiso

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - BASES DE DATOS DE
LA TEMATICA DE MERCADO LABORAL - LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y
OPORTUNIDAD NACIONAL

26521 $ 1.828.000,00
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Tabla N° 17.
Cuentas por pagar constituidas a partir de los saldos por liberar
Cifras en pesos

Numero

. Descripcion Valor
Compromiso

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - BASES DE DATOS DE
LA TEMATICA DE CONSTRUCCION - LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y
OPORTUNIDAD NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - BASES DE DATOS DE
LA TEMATICA DE MERCADO LABORAL - LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y
OPORTUNIDAD NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - BASES DE DATOS DE
LA TEMATICA DE CONSTRUCCION - LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y
OPORTUNIDAD NACIONAL

446221 $ 3.940.458,00

218821 $1.739.947,00

499621 $ 2.349.566,00

Total $9.857.971,00
Fuente: Departamento Administrativo Nacional Estadistica - DANE  Elaboré: Equipo auditor

e De la evaluacion realizada a la muestra, nueve (9) Cuentas por Pagar por
$25.093.328, presentan incumplimiento de los criterios de la reglamentacion
presupuestal y del procedimiento para el tramite de las Cuentas para Pagar. Lo
anterior, debido a que se genera la obligacion sin los soportes requeridos al
cierre de la vigencia.

La siguiente tabla, relaciona las cuentas por pagar que presentan el incumplimiento:

Tabla N° 18.
Cuentas por pagar que no cumplen con los criterios presupuestales
Cifras en pesos

Numero

. Descripcion Valor Detalle
Compromiso

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE
345021 MERCADO LABORAL - LEVANTAMIENTO DE $4.076.280
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD,
COBERTURA Y OPORTUNIDAD NACIONAL

El contrato presento suspension
por solicitud del contratista en la
fecha 18/11/2021, no se evidencia
la recepcion del servicio.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE
446221 CONSTRUCCION - LEVANTAMIENTO DE $ 3.940.458
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD,
COBERTURA Y OPORTUNIDAD NACIONAL

El contrato presento suspension
por solicitud del contratista en la
fecha 29/10/2021, no se evidencia
la recepcion del servicio

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE
368721 MERCADO LABORAL - LEVANTAMIENTO DE $3.698.815
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD,
COBERTURA Y OPORTUNIDAD NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -

El contrato presento suspensién
por solicitud del contratista en la
fecha 15/10/2021, no se evidencia
la recepcion del servicio

BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE No se evidencian soportes con el
POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA - cual realice la constitucion de la
135121 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION $5.096.340 cuenta por pagar, ni se evidencia

ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y la recepcion del servicio
OPORTUNIDAD NACIONAL
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Tabla N° 18.
Cuentas por pagar que no cumplen con los criterios presupuestales
Cifras en pesos

Numero

; Descripcion Valor Detalle
Compromiso

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -

BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE No se evidencian soportes con el

POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA - cual realice la constitucion de la
422721 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION $1.576.587 cuenta por pagar, ni se evidencia

ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA 'Y la recepcion del servicio

OPORTUNIDAD NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -

BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE No se evidencian soportes con el

POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA - cual realice la constitucion de la
457621 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION $1.861.941 cuenta por pagar, ni se evidencia

ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y la recepcion del servicio
OPORTUNIDAD NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE
373421 MERCADO LABORAL - LEVANTAMIENTO DE $1.689.733
INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD,
COBERTURA Y OPORTUNIDAD NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -

No se evidencian soportes con el
cual realice la constitucion de la
cuenta por pagar. ni se evidencia
la recepcion del servicio

BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE No se evidencian soportes con el
POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA - cual realice la constitucion de la
459321 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION $1.576.587 cuenta por pagar, ni se evidencia
ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA'Y la recepcion del servicio
OPORTUNIDAD NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
BASES DE DATOS DE LA TEMATICA DE No se evidencian soportes con el
POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA - cual realice la constitucion de la
1961721 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION $1.576.587 cuenta por pagar, no se evidencia
ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y la recepcion del servicio
OPORTUNIDAD NACIONAL
Total $25.093.328

Fuente: Departamento Administrativo Nacional Estadistica - DANE Elabord: Equipo auditor

Estas situaciones son generadas por deficiencias en las validaciones previas y en lo pertinente
a la evaluacion de los compromisos para la constitucion del regazo presupuestal,
demostrando debilidades en las obligaciones de la supervisibn que permitan la
constitucién, registro y presentacion de la informacién.

Atendiendo la normatividad contable, las cuentas por pagar mencionadas se deben
registrar contablemente, lo cual genera una sobreestimacién en la cuenta “numero
2401-Adquisiones de bienes y servicios nacionales” por $34.951.299 teniendo en
cuenta la muestra evaluada.

Respuesta del DANE

Mediante comunicacion No. 20221400001361T de fecha 31 de octubre de 2022, el
DANE emite respuesta a la observacion comunicada en los siguientes términos:

1. Cuentas por pagar

De las muestras seleccionadas, identifica la contraloria que se constituyeron cuentas por
pagar que incumple con los criterios establecidos en la normatividad presupuestal por cuanto
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(1) no se recibieron bienes y/o servicios y son recursos que no van a ser obligados, (ii)
evidencian incumplimiento de los criterios de la normativa presupuestal y del procedimiento para
la Liquidacién de Cuentas para Pago de la entidad, debido a que se genero la obligacion al cierre
de la vigencia 2021 y (iii) se registraron las obligaciones con anterioridad de la certificacion de
cumplimiento de los servicios.

En virtud de lo anterior, se advierte que el reproche de la Contraloria consiste en la
constitucién de cuentas por pagar sin el respectivo soporte. Cuestiona, entonces el ente de
control la presunta irregularidad que se deriva de dejar en cuentas por pagar, obligaciones
que no cuentan con el respectivo soporte (no hay evidencia de la entrega del bien o servicio)
0 no se evidencia soporte para la liberacidon de saldos.

Sobre este punto, es importante aclarar que teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por la
Contraloria General de la Republica, y, de conformidad con los cuales, las obligaciones de esta
naturaleza debian ser constituidas como cuentas por pagar, a efectos de disminuir la constitucion de
reservas presupuestales, el DANE constituyo las cuentas por pagar que hoy son objeto de observacion
por parte del equipo auditor.

Con base en lo anterior es debidamente importante aclarar que, siendo el DANE y FONDANE dos
Entidades independientes en su ejercicio contable y presupuestal, las decisiones que se toman en la forma
de realizar sus registros y procedimientos son equitativas para ambas entidades, en el entendido que su
manejo contable y presupuestal obedece a los resultados de las auditorias realizadas a nivel interno y
externo. Por lo tanto, y en vista de consolidar la informacion a nivel contable y presupuestal, el DANE
tomo los lineamientos realizados por la Contraloria General de la Republica — CGR en el informe final de
la auditoria financiera independiente al Fondo Rotatorio del DANE — FONDANE (Ver anexo 1), en
relacién con la constitucién de cuentas por pagar y las reservas presupuestales, esto es, constituir las
cuentas por pagar independientemente de contar con los documentos soportes, pero si en funcion de
determinar la obligacién por pagar por parte de la Entidad.

2. Lineamiento brindado por la CGR a FONDANE

Al respecto, se advierte que tal corno lo sefiala el Informe de Auditoria Financiera Independiente al
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — FONDANE, (documento
CGR-CDGPIF- No. 004 de mayo de 2020 (ver documento anexo 1), en el Hallazgo No. 01 Constitucién de
reservas presupuestales vigencia 2019 y conforme al Andlisis de la respuesta (pagina 14 - 15 del
documento en mencién), cita lo siguiente: "De acuerdo con lo anterior, los argumentos de
FONDANE, no desvirtian la situacién evidenciada por la CGR con relacién a la constitucion de
reservas presupuestales, por el contrario, se ratifica que los bienes fueron recibidos y los servicios
prestados antes del 31 de diciembre de 2019, hecho que, conforme a la normatividad citada, daba
lugar a un registro de cuentas por pagar y no de reservas presupuestales, como lo hizo el FONDANE".
(Resaltado fuera del texto)

Con fundamento en lo anterior y, en los casos revisados por la controlaria, el DANE tomo la decision
de realizar la constituciéon de cuentas por pagar presupuestales para la vigencia 2021, sin contar con
los respectivos soportes, bajo el entendido que, tratandose de una obligacién de la Entidad, es deber
de la misma, generar la cuenta por pagar presupuestal. Este proceso se realizé el 31 de diciembre de
2021, fecha establecida por el SIIF Nacién, y que, en la fecha de transicién, tiempo que transcurre entre
el 1 al 20 de enero del afio siguiente al cierre de vigencia, se efectué el proceso de traslado de
documentos en el SIIF Nacion para cumplir con los pardmetros de constitucion de las cuentas por pagar.

Teniendo como base el informe de la CGR del 2019 para FONDANE, EL DANE aplicé lo alli expuesto
por la comision de auditores, gestionando las medidas necesarias para el cumplimiento del Hallazgo,
en funcién de consolidar la informacién de cierre y apertura de vigencia, y que con la ayuda de
herramientas como el Plan de Mejoramiento (Ver anexo 2) generado a causa del
Hallazgo, socializaciones de informacion de cierre de vigencia a nivel nacional,
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Circulares de Politicas de Operacion y de Cierre de Vigencia (ver anexo 3), permitieron minimizar la
constitucion de la reserva presupuestal y realizar causacion de la obligacién presupuestal en
el SIIF Nacidn, situacion que la Entidad ha desarrollado en virtud al cumplimiento de la CGR.

En cualquier caso, resulta oportuno anotar que, el SIIF Nacién, no permite realizar obligaciones
presupuestales después del 31 de diciembre de la vigencia en término, razoén por la cual, lo
gue no se obliga presupuestalmente, se constituird como reserva presupuestal. Del mismo
modo, se advierte que las obligaciones constituidas como cuentas por pagar se cancelaran
una vez sean remitidos o radicados los respectivos soportes de los servicios prestados a
satisfaccion.

El DANE realizé todas las gestiones administrativas tendientes a la radicacién de actos
administrativos, soportes de cuentas de cobro para el respectivo pago, etc., mediante la
expedicién Circulares internas de Politicas de Operacion, Criterios de ejecucion presupuestal
y pago de obligaciones de 2021, asi como la Circular de Cierre de Vigencia emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — SIIF Nacién. Lo anterior con el propésito de evitar
la constitucién de las reservas presupuestales y como guia de gestidon para los supervisores
de contratos.

Anadlisis de la respuesta

Analizada la respuesta del DANE a la observacion comunicada, la CGR presenta los
siguientes argumentos:

El DANE, dentro de su respuesta comunica que:

Cuentas por pagar

(...)

“Sobre este punto, es importante aclarar que teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por la
Contraloria General de la republica, y, de conformidad con los cuales, las obligaciones de esta
naturaleza debian ser constituidas como cuentas por pagar, a efectos de disminuir la constitucion de
reservas presupuestales, el DANE constituy6 las cuentas por pagar que hoy son objeto de observacion
por parte del equipo auditor.

Con base en lo anterior es debidamente importante aclarar que, siendo el DANE y FONDANE dos
Entidades independientes en su ejercicio contable y presupuestal, las decisiones que se toman en la
forma de realizar sus registros y procedimientos son equitativas para ambas entidades, en el entendido
que su manejo contable y presupuestal obedece a los resultados de las auditorias realizadas a nivel
interno y externo. Por lo tanto, y en vista de consolidar la informacion a nivel contable y presupuestal,
el DANE tomé los lineamientos realizados por la Contraloria General de la Republica — CGR en el
informe final de la auditoria financiera independiente al Fondo Rotatorio del DANE — FONDANE (Ver
anexo 1), en relacion con la constitucion de cuentas por pagar y las reservas presupuestales, esto es,
constituir las cuentas por pagar independientemente de contar con los documentos soportes, pero si
en funcién de determinar la obligacién por pagar por parte de la Entidad”.

Frente a este argumento, es importante aclarar que la CGR no emite lineamientos de
operacion en los resultados de sus informes de auditoria, en los cuales
exclusivamente presenta los hallazgos detectados en la evaluacion y sobre las cuales
la entidad vigilada propone un Plan de Mejoramiento.

Continta el DANE: Lineamiento brindado por la CGR a FONDANE
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(...)

“Con fundamento en lo anterior y, en los casos revisados por la controlaria, el DANE toma la decision
de realizar la constitucién de cuentas por pagar presupuestales para la vigencia 2021, sin contar con
los respectivos soportes, bajo el entendido que, tratdndose de una obligacion de la Entidad, es deber
de la misma, generar la cuenta por pagar presupuestal. Este proceso se realiz6 el 31 de diciembre de
2021, fecha establecida por el SIIF Nacion, y que, en la fecha de transicién, tiempo que transcurre entre
el 1 al 20 de enero del afio siguiente al cierre de vigencia, se efectué el proceso de traslado de
documentos en el SIIF Nacién para cumplir con los parametros de constituciéon de las cuentas por
pagar”.

(..)

“El DANE realiz6 todas las gestiones administrativas tendientes a la radicacidn de actos administrativos,
soportes de cuentas de cobro para el respectivo pago, etc. mediante la expedicién Circulares internas
de Politicas de Operacion, Criterios de ejecucion presupuestal y pago de obligaciones de 2021, asi
como la Circular de Cierre de Vigencia emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — SIIF
Nacion. Lo anterior con el propésito de evitar la constitucién de las reservas presupuestales y como
guia de gestion para los supervisores de contratos”.

Dentro de su respuesta el DANE establece “Con fundamento en lo anterior y, en los casos
revisados por la controlaria, el DANE tomo la decisién de realizar la constitucién de cuentas por pagar
presupuestales para la vigencia 2021, sin contar con los respectivos soportes, bajo el entendido que,
tratAndose de una obligacion de la Entidad, es deber de la misma, generar la cuenta por pagar
presupuestal”.

De otra parte, la entidad no aborda en su respuesta las situaciones comunicadas en
el hallazgo y se limita a exponer sus explicaciones sustentadas en hallazgos anteriores
de la CGR los cuales versan sobre temas que no fueron observados en la presente
auditoria.

En consecuencia, atendiendo las anteriores consideraciones, el hallazgo se mantiene
en los términos comunicados en el presente informe.
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ANEXO No 2. ESTADOS FINANCIEROS
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANME
DANE ESTADO DE CAMEIOS EN EL PATRIMIONID
IMFORMACIIN RARA TOOOE A 31 DE DICIEMERE de 2021
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ANEXO No 3. PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla N° 19.

Hallazgos plan de mejoramiento vigente a 31 de diciembre de 2021

CODIGO

HALLAZGO

ACCIONES

LAS
ACCIONES
FUE
EFECTIVAS?

001 2019

Hallazgo No. 1. Legalizaciéon Gastos ?
Convenio de Asociacion No. 2162332
(Derivado del Convenio 036 de 2015
DANE-FONADE hoy ENTerritorio) (D)
Falta de verificacion del requisito
relacionado con el aval del contador o
Revisor Fiscal en el informe financiero por
parte del supervisor/Incumplimiento de las
condiciones previstas en el convenio,
relacionadas con los requisitos de los
soportes de legalizacion de
gastos./Identidad de objetos contractuales
generales/Fallas de supervision por falta
de verificacién de documentos soporte.- 4
acciones

Elaborar una Guia de Supervision para las
operaciones censales que contenga directrices
gue precisen como proceder ante situaciones
juridicas, contractuales, financieras, técnicas y
administrativas (documentales y canales de
comunicacion), propias de la operacion censal,
adoptado mediante acto administrativo.

Revisar, ajustar y fortalecer el Mapa de Riesgos
de la operacion censal, identificando posibles
situaciones que afecten el operativo en aspectos
financieros, contables, administrativos,
contractuales, técnicos y juridicos de forma que se
establezcan acciones preventivas y planes de
contingencia para mitigar el impacto de los
posibles riesgos y monitorear los mismos
periédicamente.

Realizar capacitacion de aspectos generales a
tener en cuenta en la supervision de los contratos
con énfasis en operaciones censales, incluyendo
tematicas juridicas, técnicas y administrativas.

Publicar y mantener en la Intranet material
pedagégico y didactico que ilustre de manera
sencilla los aspectos generales a tener en cuenta
en la supervision de las operaciones censales.

]

005 2019

Hallazgo No. 1.Acuerdos de Niveles del
Servicio de Transporte ? ANS (D) (D)
Deficiencias en el disefio del componente
de la operacién censal relacionada con el
transporte, dado, que si bien se contemplé
el tema de los ANS, no se establecid el
protocolo y/o mecanismo de control para
registrar la trazabilidad de las solicitudes
de servicio, por incumplimiento del
operador/Debilidades en el ejercicio de
supervision para el cumplimiento legal y
contractual.- 4 acciones

Elaborar una Guia de Supervision para las
operaciones censales que contenga directrices
gue precisen como proceder ante situaciones
juridicas, contractuales, financieras, técnicas y
administrativas (documentales y canales de
comunicacion), propias de la operacion censal,
adoptado mediante acto administrativo.

Realizar un diagnéstico de los aplicativos de
Transporte y Personal, identificando aspectos que
se puedan optimizar, para apoyar la labor de la
supervision.

Realizar un Diagnostico que incluya el andlisis de
experiencias internacionales en herramientas
tecnolégicas de seguimiento y control de
operaciones censales.

De acuerdo a los diagnosticos efectuados, se
desarrollaran e implementaran en los aplicativos
de Transporte y Personal los aspectos por mejorar
identificados particularmente que garanticen el
seguimiento y trazabilidad de las actividades. Se
realizara pruebas piloto en operaciones corrientes
adelantadas por la Entidad.

006 2019

Hallazgo No. 6 Supervisién de la Orden de
Compra No. 25784 de 2018 (D)
Desatencion a los principios rectores de la
Contratacion Publica, las instrucciones
directas del Ente Rector en Materia de
Contratacion y el Sistema de Compras de
la Contratacion Publica/Debilidades en
materia de planeacion, supervision y
control de legalidad del acto administrativo
que modifico las especificaciones técnicas

Elaborar una Guia de Supervision para las
operaciones censales que contenga directrices
gue precisen como proceder ante situaciones
juridicas, contractuales, financieras, técnicas y
administrativas (documentales y canales de
comunicacion), propias de la operacion censal,
adoptado mediante acto administrativo.

Realizar capacitacion de aspectos generales a
tener en cuenta en la supervision de los contratos
con énfasis en operaciones censales, incluyendo
tematicas juridicas, técnicas y administrativas.

S
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CODIGO

HALLAZGO

ACCIONES

LAS
ACCIONES
FUE
EFECTIVAS?

de los estudios previos que dieron lugar a
la OC 25784/2018. 3 acciones

Publicar y mantener en la Intranet material
pedagogico y didactico que ilustre de manera
sencilla los aspectos generales a tener en cuenta
en la supervisién de las operaciones censales.

007 2019

Hallazgo No. 7. Gestibn componente de
personal Valle del Cauca (D ) Deficiencias
en la gestion del supervisor para garantizar
la oportunidad y cumplimiento de las
obligaciones del operador de personal.
Debilidades en la coordinacion a cargo del
DANE frente al componente de personal
del operativo, por inconsistencias en la
informacién y registros aportados al
operador.- 4 acciones

Elaborar una Guia de Supervision para las
operaciones censales que contenga directrices
gue precisen como proceder ante situaciones
juridicas, contractuales, financieras, técnicas y
administrativas (documentales y canales de
comunicacion), propias de la operacion censal,
adoptado mediante acto administrativo.

Revisar, ajustar y fortalecer el Mapa de Riesgos
de la operacion censal, identificando posibles
situaciones que afecten el operativo en aspectos
financieros, contables, administrativos,
contractuales, técnicos y juridicos de forma que se
establezcan acciones preventivas y planes de
contingencia para mitigar el impacto de los
posibles riesgos y monitorear los mismos
periédicamente.

Incorporar un mecanismo de gobernanza explicita
de la operacién censal, para hacer seguimiento a
los temas estratégicos, institucionales,
administrativos, financieros y juridicos, cuyas
decisiones se someteran a discusion y aprobacion
del Comité Directivo de la Entidad.

Presentar un documento de estudio que evalué el
modelo de gestion (personal) del operativo censal
gue incluya el andlisis de riesgos metodoldgicos,
administrativos, financieros y juridicos, para que
sea avalado y aprobado por el Comité Directivo de
la Entidad.

]

001 2020

Hallazgo No. 1.01 ? Subestimacion cuenta
2701-Provisiones y Demandas (Paginal?,
informe). Debilidades en el proceso de
seguimiento y conciliacién de saldos, que
debe ser adelantado entre las diferentes
dependencias del DANE involucradas con
esta informacién.

A partir de la expedicién de la Resolucién Interna
558 del 12 de mayo de 2020, realizar mesas de
conciliacion contable entre la Oficina Asesora
Juridica y el Area Financiera, mensualmente, para
validar la informacién de los valores reportados en
el aplicativo EKOGUI.

NO

002 2020

Hallazgo No. 02 Pago intereses de mora
Vigencias Expiradas a ESAP e ICBF
Debilidades en el proceso de liquidacion de
los aportes parafiscales y su consiguiente
proceso de verificacion, control y monitoreo
sobre los sistemas o aplicativos que
asumian dicho calculo.

Adquisicién e implementacién de aplicativo de
Nomina que incorpore herramientas que permita
realizar control, verificacion y seguimiento a la
correcta liquidacion de todos los conceptos de
némina, particularmente de los parafiscales.

Sl

003 2020

Hallazgo No. 03 Devolucién bienes
entregados a FONADE Convenio
2130502013 (064). (pégina

26).Debilidades en la supervision del
convenio al no advertir el riesgo en el
manejo de los bienes devolutivos
entregados. - 2 acciones

Realizar capacitacion de aspectos generales a
tener en cuenta en la supervision de los contratos
con énfasis en operaciones censales, incluyendo
tematicas juridicas, técnicas y administrativas.

Publicar y mantener en la Intranet material
pedagogico y didactico que ilustre de manera
sencilla los aspectos generales a tener en cuenta
en la supervision de las operaciones censales.

S

Elaboré: Equipo auditor
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ANEXO No 4. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Recursos ejecutados para promover la participacion ciudadana durante la vigencia
2021 en el DANE:

Tabla N° 20.
Actividades para participaciéon ciudadana DANE 2021
Cifras en pesos

waor | VAR
No. CTO COI\ZI'OI'ZR],-ATO PARTICIPACION OBJETO DEL COMPROMISO
CIUDADANA
99049559 CENSO_ECONOMICO_2021_DICE_BDMGN
Prestacion de servicios profesionales para la
diagramacion, desarrollo y conceptualizacion de material
digital e impreso requerido para la visualizacion de datos
2363749 DEL 2021 46.000.000.00 2.300.000.00 requeridos para la Difusion de la Informacion.

99002119 FORT_DIFUSION_2021 FORT Prestacién de
servicios Profesionales para ejecutar los procesos
operativos de la Direccion de Difusién Mercadeo y cultura
Estadistica, con el fin de contribuir a una eficiente

COLPCCNTR 2189634 | 34.895.933,33 | 10.468.780,00 prestacion del servicio a los usuarios.

99002126 FORT_DIFUSION_2021_GRUPOS_INTERES
Prestacion de servicios profesionales para la formulacion,
implementacion 'y desarrollo de estrategias y
metodologias de relacionamiento con los grupos de

interés del DANE que faciliten el acceso y uso de la
CO1.PCCNTR 2192063 | 218.675.333,33 | 32.801.300,00 informacion.

FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de servicios
profesionales para llevar a cabo seguimiento, reporte y
consolidacion de la informacion correspondiente a los
planes instituciénales, asi como también realizar los
CO1.PCCNTR.2103740 | 93.615.600,00 4.680.780,00 procesos contractuales de bienes y servicios.

99002105 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios profesionales para realizar el disefio, desarrollo
y disposicion de herramientas tecnoldgicas y

CO1.PCCNTR.2174323 | 126.506.700.00 | 6.325.335.00 pedagogicas de visualizacion de datos requeridos para la
' ' difusion de la informacion estadistica.
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VALOR
VALOR EJECUTADO
No. CTO CONZ'OI'ZRiATO PARTICIPACION OBJETO DEL COMPROMISO
CIUDADANA
99002130 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios de apoyo a la gestion para el disefio y
diagramacién de material digital a través de las diferentes
herramientas tecnoldgicas requeridas para ampliar la
CO1.PCCNTR.2184473 | 84.872.000,00 7.426.300,00

cobertura y mejorar la atencion ciudadana.

CO1.PCCNTR.2185430

149.336.000,00

13.066.900,00

99002128 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios profesionales para la diagramacion, desarrollo y
conceptualizacion de material digital e impreso requerido
para la visualizacién de la informacién producida por el
DANE.

CO1.PCCNTR.2189741

159.291.000,00

50.973.120,00

99002099 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios profesionales para llevar a cabo el redisefio del
portal web del DANE de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la norma técnica de accesibilidad web
NTC 5854

CO1.PCCNTR.2206941

122.157.700,00

15.066.116,33

99002108 FORT_DIFUSION_2021-DIF Prestacién de
servicios profesionales para realizar y documentar los
prototipos de las fases de analisis funcional que se
requieran en la implementacién de herramientas de
realidad aumentada y las demas herramientas.

CO1.PCCNTR.2217142

110.983.800,00

7.398.920,00

99002107 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios profesionales para el concepto, disefio y
desarrollo de material editorial y digital requerido para la
visualizacion de datos de la informaciéon estadistica
producida por el DANE.

CO1.PCCNTR.2318393

8.000.000,00

1.200.000,00

99001972 CHC_2021_DM Prestacion de servicios
profesionales para realizar la conceptualizacion visual y
de contenidos para el desarrollo e implementacién de
herramientas pedagégicas segun los lineamientos de
visualizacion de datos.

CO1.PCCNTR.2894889

9.546.000,00

1.909.200,00

51537 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios profesionales, para realizar las respuestas
pertinentes a las solicitudes de informacién estadistica a
través de los diferentes canales de atencion al ciudadano
dispuestos por la entidad
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VALOR EIECUTADO
No. CTO CONZ'OI'ZRiATO PARTICIPACION OBJETO DEL COMPROMISO

CIUDADANA

FORT_DIFUSION_2021_COM Prestacién de servicios

profesionales para realizar seguimiento y monitoreo de

noticias a través de las diferentes redes sociales que

permitan conocer la percepcién de los usuarios respecto

CO1PCCNTR.2104991 | 15.000.000,00 3.750.000,00 a la informacion estadistica producid

CO1PCCNTR.2169479

77.700.000,00

33.022.500,00

99002114 FORT_DIFUSION_2021_COM Prestaciéon de
servicios profesionales para la creaciéon de contenidos
requeridos en canales digitales dispuestos por la entidad
para la medicién de percepcién de satisfaccion de la
informacién estadistica producida por DANE.

CO1PCCNTR.2173998

70.640.400,00

21.192.120,00

99002124 FORT_DIFUSION_2021_COM Prestaciéon de
servicios profesionales para el control y seguimiento de
los mecanismos de registro y medicion de satisfaccion de
la ciudadania, asi como participar en la actualizacién y
mejoramiento de procedimientos.

CO1PCCNTR.2181726

82.181.066,67

16.436.213,33

99002113 FORT_DIFUSION_2021 _DIF Prestacion de
servicios profesionales para la realizacion de contenido
audiovisual requerido para el desarrollo de herramientas
de visualizaciéon de datos en las plataformas digitales,
redes sociales y en la difusion.

CO1PCCNTR.2189299

39.666.000,00

9.916.500,00

99002117 FORT_DIFUSION_2021_GRUPOS_INTERES
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
el levantamiento de la informaciéon y consolidaciéon de
base de datos de los grupos de interés, que permitan
identificarlos de acuerdo con caracteristicas.

CO1PCCNTR.2203597

148.883.466,67

24.193.563,33

99002132 FORT_DIFUSION_2021-DIF Prestacion de
servicios profesionales para realizacion, grabacién y
edicion de contenido audiovisual de los diferentes
eventos requeridos para la Difusién de la informacion
estadistica producida por el DANE

CO1PCCNTR.2397148

122.360.000,00

52.003.000,00

49299 FORT_DIFUSION_2021_COM Prestacion de
servicios profesionales para la formulacion e
implementacion de estrategias de comunicacion digital,
asi como la actualizacién de canales digitales y redes
sociales que contribuyan a la medicion de la percepcion.
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VALOR
VALOR EJECUTADO
No. CTO CONZ'OI'ZRiATO PARTICIPACION OBJETO DEL COMPROMISO
CIUDADANA
49433 FORT_DIFUSION_2021_DIF Prestacion de
servicios profesionales para identificar necesidades y
recopilar informacién que permita construir herramientas
de visualizacién de datos, a través de la atencion
CO1PCCNTR.2581611 | 20.789.066,67 8.315.626,67

oportuna a las solicitudes de informacion

CO1PCCNTR.2596078

33.900.000,00

20.340.000,00

0755 FORT_DIFUSION_2021_COM Prestacion de
servicios profesionales para la actualizacién y monitoreo
de las diferentes redes sociales con el fin de conocer la
percepcion de los usuarios respecto a la informacion
estadistica producida por el DANE.

TOTAL

1.775.000.066,67

342.786.274,67

19%

De otra parte; EL DANE present6 oportunamente rendicion de la cuenta o informe
anual consolidado correspondiente a las actividades y resultados del item de
participacion ciudadana en la gestion de la entidad, rindié los avances de gestion
relacionados con dichas actividades.

Igualmente tiene implementado el plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano y le
realiza seguimiento periddico.

Se concluye que EL DANE ha dado cumplimiento a la Ley en el acceso a la
participacion ciudadana por parte de la ciudadania, de acuerdo con sus competencias
legales y a lo dispuesto en sus procedimientos internos para atender este proceso.
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